28. Beilage im Jahre 1968 zu den stenographischen Sitzungsberichten
des XX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Beilage 28

Antrag

der Vorarlberger Landesregierung auf Kenntnisnahme des
Rechnungshofberichtes iiber das Ergebnis der Gebarungspriifung der
Landeshauptstadt Bregenz fiir die Jahre 1964 bis 1966

Bericht

Der Rechnungshof hat gemdB § 18 des
Rechnungshofgesetzes 1948 in den Monaten
Mai und Juni 1967 die Gebarung der Landes-
hauptstadt Bregenz in den Jahren 1964 bis
1966 an Ort und Stelle einer Uberpriifung
unterzogen und hieriber den anliegenden
Bericht erstattet. Zu der zu diesem Ein-
schaubericht am 29. Janner 1968 abgegebenen
AuBerung des Biirgermeisters der Landes-
hauptstadt Bregenz hat der Rechnungshof
am 7.Marz 1968 eine GegenduBerung abge-
geben.

Aus dem Priifungsbericht ergeben sich im
allgemeinen folgende Feststellungen:

Die finanzielle Lage der Landeshauptstadt
Bregenz wird durch die seit Jahren intensive
Bau- und Investitionstatigkeit, in deren Rah-
men vor allem Schul-, StraBen- und Kanal-
bauten zu erwdhnen sind, wesentlich beein-
fluBt. Mit Riicksicht auf diese bedeutende
Bautatigkeit hat der Rechnungshof anlaBlich
der durchgefiihrten Priifung auf die damit
zusammenhédngende Gebarung ein besonderes
Augenmerk gerichtet.

Der Rechnungsabschluf der Landeshaupt-
stadt Bregenz weist zum Jahresende 1965
Einnahmen von insgesamt 125,810.216.50 S
und Ausgaben von insgesamt 125,577.592.31 S
aus. Es ergibt sich demnach fiir das Jahr 1965
ein Gebarungsiiberschu wvon 232.624.19 S.
Den im Jahre 1966 zu verzeichnenden Ge-
samteinnahmen wvon 148,620.462.97 S stehen
Gesamtausgaben von 148,563.233.88 S gegen-
iiber. Der Gebarungsiiberschufl fiir das Jahr
1966 betrédgt daher 57.229.09 S. In beiden
Jahren waren gegeniiber den ausgeglichen
erstellten Voranschldagen wesentliche Mehr-
einnahmen und Mehrausgaben zu verzeich-
nen. Die gemeindeeigenen Steuern und die
Ertragsanteile sind in beiden Jahren weiter
angestiegen und haben im Jahre 1965 rund
52,04 Millionen S und im Jahre 1966 rund
54,38 Millionen S erbracht. Das Reinvermogen
der Landeshauptstadt Bregenz hat nach den

Feststellungen des Rechnungshofes im Jahre
1965 rund 144,83 Millionen S und im Jahre
1966 rund 143,29 Millionen S betragen. Die im
Jahre 1966 eingetretene Verringerung des
Reinvermogens fiihrt die Stadt darauf zuriick,
daB nennenswerte Investitionen (Kanalbau)
nicht, andere wieder nur mit 60 % (Hochbau
und Inventar) bewertet wurden, wiahrend um-
gekehrt die im Zusammenhang mit dem Aus-
bau der Kanalisation beim Wasserwirtschafts-
fonds aufgenommenen Darlehen auf der Pas-
sivseite in voller Hohe aufscheinen. Zufolge
der starken Bau- und Investitionstatigkeit der
Stadt hat ihr Schuldenstand weiter zugenom-
men und zum Jahresende 1965 rund 30,88 Mil-
lionen S bzw. 1.370.45 S je Kopf der Bevolke-
rung und zum Jahresende 1966 rund 55,79 Mil-
lionen S bzw. 2.475.8C S je Kopf der Bevolke-
rung betragen. Der Stand der von der Stadt
gebildeten Riicklagen betrug zum Jahresende
1865 rund 12,29 Millionen S und zum Jahres-
ende 1966 rund 20,14 Millionen S. Im wesent-
lichen handelt es sich dabei um Investitions-
ricklagen, Riicklagen fiir bestimmte Vorhaben
(Krankenhaus, Schlachthof), Erneuerungsriick-
lagen und die Riicklage fiir nicht verbrauchte
Kredite. Die Summe der von der Landes-
hauptstadt Bregenz gewdhrten Darlehen hat
zum Jahresende 1965 rund 20,57 Millionen S
und zum Jahresende 1966 rund 24,06 Millio-
nen S betragen. Hier stehen die fiir Wohnbau-
forderungszwecke gegebenen Darlehen mit
rund 17,28 Millionen S im Jahre 1965 und 18,97
Millionen S im Jahre 1966 weitaus an erster
Stelle. Gleichzeitig war die Stadt mit rund
8,32 Millionen S im Jahre 1965 und mit rund
9,49 Millionen S an verschiedenen Vereini-
gungen und Investitionen finanziell beteiligt.
Der Stand der von der Stadt iibernommenen
Haftungen hat sich von rund 6,37 Millionen S
Ende 1965 auf rund 7,73 Millionen S Ende
1966 erhoht. Hinsichtlich einer Verbesserung
der Ertragslage der Stadtwerke, die nur teil-
weise zu befriedigen vermag, werden vom
Rechnungshof verschiedene Anregungen ge-
macht.
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Die vom Rechnungshof festgestellten Man-
gel betreffen in der Hauptsache organisa-
torische und buchhalterische Belange, weiters
Maingel auf dem Bausektor sowie die Nicht-
beachtung formaler Vorschriften.

Zusammenfassend stellt der Rechnungshof
fest, daB die Landeshauptstadt Bregenz tat-
kréaftig bemiiht war, die an sie herantre-
tenden, stets umfangreicher werdenden Auf-
gaben, insbesondere auf dem Gebiete des Aus-
baues der Stadt, mit Erfolg zu bewadltigen. Die
aufgewendeten bedeutenden Mittel werden
zweckentsprechend eingesetzt und haben da-
durch insbesondere auf den Gebieten des
Schulbaues, des StraBenbaues und der Kanali-
sation beachtliche Verbesserungen gebracht.

Die Stadtvertretung der Landeshauptstadt
Bregenz hat den Rechnungshofbericht iiber

diese Gebarungsprifung samt der AuBerung
des Stadtrates und der GegenduBerung des
Rechnungshofes in ihrer Sitzung vom 2. April
1968 zur Kenntnis genommen. Gleichzeitig hat
die Stadtvertretung die neuerstellten Richt-
linien fiir die Vergabe von Leistungen durch
die Landeshauptstadt Bregenz (Vergabeord-
nung), die unter Beriicksichtigung der Stellung-
nahme des Rechnungshofes ausgearbeitet
wurden, genehmigt und mit 15. April 1968 in
Kraft gesetzt. Auf die die buchhalterischen
Belange betreffenden Feststellungen und An-
regungen soll im Zuge der Umstellung des
Rechnungswesens der Landeshauptstadt auf
eine moderne Datenverarbeitungsanlage Be-
dacht genommen werden. Im {ibrigen wurden
die stadtischen Dienststellen angewiesen, die
festgestellten Méngel zu beheben und den
vom Rechnungshof gemachten Anregungen zu
entsprechen.

Es wird sonach gestellt der

Antrag:
Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

,Der Bericht des Rechnungshofes tber die
Priifung der Gebarung der Landeshauptstadt
Bregenz fir die Jahre 1964 bis 1966 samt
der zu diesem Bericht ergangenen AuBerung
der Stadt und der vom Rechnungshof hiezu
abgegebenen GegenduBerung werden zur
Kenntnis genommen.”

Bregenz, am 16. September 1968
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RECHNUNGSHOF
Z1. 2431-20/67

Landeshauptstadt Bregenz;
Gebarungspriifung 1964,
1965 und 1966

Hoher Landtag!

Gemdf8 Artikel 127a des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes vom 16. Juni 1948, BGBI. Nr.
143/1948, und gemaB § 18 des Rechnungshof-
gesetzes 1948, BGBI. Nr. 144/1948, hat der
Rechnungshof vom 9. Mai bis 8. Juni 1967 die
Gebarung der Landeshauptstadt Bregenz in
den Jahren 1964 bis 1966 einer Uberpriifung
unterzogen. Die Prifung erfolgte an Hand der
Jahresrechnungen an Ort und Stelle durch
Einsichtnahme in die Rechnungsbiicher und
-belege sowie in die sonstigen Behelfe stich-
probenweise.

Mit Riicksicht auf die bedeutende Bautétig-
keit in den abgelaufenen Jahren hat der

Rechnungshof auf die damit zusammenhéan-
gende Gebarung ein besonderes Augenmerk

gerichtet.

Uber das Ergebnis dieser Prifung wird

nachstehender Bericht erstattet:

I. Hoheitsverwaltung

1. Voranschlige

Die ahsgeglichenen Voranschldge der Jahre

1965 und 1966 zeigen folgendes Bild:

Einnahmen:
Erfolgsgebarung
Vermoégensgebarung

Ausgaben:

Erfolgsgebarung
Vermogensgebarung

Im Jahre 1966 hat der Voranschlag erst-
mals 1006 Mill. S iberschritten, nachdem dies
fiir die Jahresrechnung bereits 1965 der Fall
war. Das Anwachsen des Haushaltes ist vor
allem durch die ausgedehnte Investitionstatig-
keit der Stadt bedingt.

Es waéren hier zu erwdhnen: Wohnbau
4 Mill. S, Schulbau 9 Mill. S, Kanalisation 15

1965 1966
83,019.800,— 92,974.000,—
9,010.200,— 11,306.400,—
92,030.000,— 104,280.400,—
85,942.700,— 96,289.400,—
6,087.300,— 7,991.000,—
92,030.000,— 104,280.400,—

Mill. S, StraBenbau 4 Mill. S, Gebhardsberg
2 Mill. S. Die erhéhten Ausgaben wurden
durch héhere Abgabeneingdnge und Aufnah-
men von Darlehen bedeckt.

2. Rechnungsabschluff

Die Rechnungsabschliisse weisen nachste-

hende Ergebnisse aus:

Erfolgsgebarung:

Einnahmen
Ausgaben

Vermdgensgebarung:

Einnahmen
Ausgaben

Gesamtergebnis
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1965 1966
102,084.045,97 111,364.920,68
109,800.128, — 136,536.488,60

— 7,716.082,03  — 25,171.567,92

23,726.170,53
15,777.464,31

37,255.542,29
12,026.745,28

+ 7,948.706,22
+  232.624,19

-+ 25,228.797,01
+ 57.229,09
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Der Abgang in der Erfolgsgebarung geht
darauf zuridk, daB in ihr der Aufwand fir
die Bauvorhaben abgerechnet wird, wahrend
die hauptsachlichsten Deckungsmittel hiefiir,
namlich die Erlose aus Darlehensaufnahme,
in der Vermégensgebarung vereinnahmt wer-

den. In ihrem UberschuB3 findet der in der
Erfolgsgebarung entstandene Abgang seine
Deckung.

Die Entwicklung der Gebarung nahm ge-
geniiber dem Voranschlag folgenden Verlauf:

Bedari:

Ausgaben lt. Voranschlag

Mehrausgaben . . . . .

Uberschufi

Bedeckung:

Einnahmen lt. Voranschlag
Mehreinnahmen

Dem ausgeglichenen Voranschlag standen
in beiden Jahren geringe Uberschiisse gegen-
iber, und zwar 1965 rund S 232.600,—, 1966
rund S 57.200,—. Diese waren allerdings das
Ergebnis von bedeutenden Mehreinnahmen
und Mehrausgaben, und zwar auf beiden
Seiten fiir 1966 rund 44 Mill. S.

Die Mehreinnahmen ergaben sich — in
Millionenbetrdgen — im wesentlichen wie
folgt: Darlehensaufnahme 17,7, Erlés aus

Grundsticksverkauf 7,7, Riicklagenauflosung
4,7, Bedarfszuweisungen 2,5, Ertragsanteile
2,2, Pipeline 26.

Die Mehrausgaben betrafen ebenfalls ver-
schiedene Haushaltsgruppen, insbesondere
Riicklagenzufiithrung 14,4, Schulbau 11,4, Kin-
dergarten Mariahilf 3,2, StraBenbau 2,9 und
Krankenhaus 2,5.

Soweit zu einzelnen Mehreinnahmen oder
-ausgaben sachlich Stellung zu nehmen ist,
erfolgt dies in diesem Bericht bei Besprechung
der einzelnen Materie. Hier an dieser Stelle
sei nur auf die vielfach beobachtete Vorgangs-
weise bei Abweichungen vom genehmigten
Voranschlag hingewiesen. GemalB § 87 Abs. 5,
6 und 8 der Gemeindeordnung 1935 wie auch
gemdfB § 72 Abs.2 und 3 des Gemeindegeset-
zes 1965 diirfen, soweit nicht Gefahr im Ver-
zug liegt, auBer- oder iberplanmaBige Aus-

1965 1966
92,030.000,— 104,280.400,—
33,547.592,31 44,282.883,88

232.624,19 57.229,09
125,810.216,50 148,620.462,97
92,030.000,— 104,280.400,—

- 33,780.216,50 - 44,340.062,97
125,810.216,50 148,620.462,97

gaben erst nach vorheriger Genehmigung
durch das zustandige Gemeindeorgan geleistet
werden.

Es war feststellbar, daB sich die Mehr-
einnahmen und die durch sie ermdglichten
Mehrausgaben im Rahmen von 36,7 %0 (1965)
bzw. 42,52 %0 (1966) der Summe der Voran-
schlagsansdtze bewegten. Ein nicht geringer
Anteil dieser Ausweitung gegeniiber dem
Voranschlag wire bei einer sorgfaltigeren Er-
mittlung der Voranschlagsansdtze, wozu die
Stadt nach den Bestimmungen der Richtlinien
verpflichtet ist, vermeidbar gewesen.

Der Rechnungshof erlaubt sich darauf hin-
zuweisen, daB die Ansdtze im Voranschlag
unter Beriicksichtigung aller mafgeblichen
Umstdnde zu erstellen sind. Es mufl vermie-
den werden, daB ein erheblicher Teil des
Haushaltsrahmens der Stadtvertretung erst
im Wege einer Nachtragsvorlage und nach
Vollzug der Ausgabe zur Genehmigung, teil-
weise sogar erst zur Kenntnisnahme vorge-
legt wird.

3. Entwicklung der Steuern und Umlagen

Die Einnahmen an Steuern und Umlagen
sind in den Rechnungsabschliissen mit folgen-
den Ergebnissen ausgewiesen:

Grundsteuer A .
Grundsteuer B
Gewerbesteuer
Lohnsummensteuer
Getrankesteuer .
Vergniigungssteuer

1965 1966
58.796,20 65.515,31
1,693.746,45 1,434.131,43
16,409.254,20 15,272.769,60
7.090.810,83 8,026.276,99
3,929.006,— 4,183.798,50
689.329,85 773.220,85
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Hundesteuer
Anzeigenabgabe
‘Wasserzinsabgabe
Miillabgabe

Ertragsanteile nach Finanzkraft
Ertragsanteile nach Bev. Schliissel

Summe der Einnahmen

Landesumlage
Bezirksumlage

Summe der Ausgaben
Bleiben der Stadt .

Die Hebesdtze der Gemeindesteuern betrugen:

1965 1966
43.462,— 44.379,50
110.617,— 135.059,—
847.883,69 886.473,45
237.229,20 246.636,90
31,110.135,42 31,068.261,53
2,131.488,— 1,793.112,—
18,803.895,— 21,519.643,—
20,935.383,— 23,312,755 —

52,045.518,42

54,381.016,53

2,977.913,— 3,649.223,—
. 928302—  1.259050—
3,906.215—  4,908.273,—

48,139.303,42

49,472.743,53

Grundsteuer A

SteuermeBbetrag

Grundsteuer B

SteuermeBbetrag

Gewerbesteuer

a) nach Gewerbeertrag und Kapital
b) nach der Lohnsumme

1965 1966
/o /o
400 400
S 17.697,25 S 14.697,75
150 150
S 675.864,35 S 928.859,—
180 180
1600 1G00

Aus diesen Aufstellungen geht hervor, daB
die Gewerbesteuer, die Lohnsummensteuer
und die Getrédnkesteuer die Hauptquellen
sind, aus denen das gemeindliche Steuerauf-
kommen gespeist wird.

Ausschlaggebend im Rahmen der gemeind-
lichen Einnahmen sind auBlerdem die Ertrags-
anteile nach dem abgestuften Bevoélkerungs-
schliissel.

Mit dem Ansteigen des Steueraufkom-

'

betrug,

die im  Jahre
erhohte sich
die Bezirksumlage von
S 928.302,— auf S 1,250.050,—.

mens halt die Vorschreibung der Landes-
umlage und der Bezirksumlage Schritt.

Die Landesumlage,
S 2,977.913—
auf S 3,649.223,—;

1965
1966

4. Vermogensauistellung:

Die Entwicklung des Vermégens in den
Jahren 1965 und 1966 zeigt folgendes Bild:

Aktiva:

Anlagevermogen
Umlaufvermdgen

Summe

Passiva:

Anleihen e
Sonstige Verbindlichkeiten
Riicklagen

Summe . . . . . .

Reinvermégen

1965 1966

152,993.060,— 172,815.000,—
44,922.000,— 54,955.000,—
197,915.000,— 227,770.000,—
30,886.000,— 55,797.000,—
9,898.600,— 10,673.000,—
12,298.000,— 18,008.000,—
53,082.000,— 84,478.000,—
144,833.000,— 143,292.000,—
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Die Zunahme der Aktiva um nur
S 29,855.000,— gegeniiber einer Zunahme der
Passiva um S 31,390.000,— hatte eine Vermin-
derung des Reinvermégens um S 1,541.000,—
zur Folge.

Bei den Aktiva ergaben sich hauptsdchlich
Erhohungen bei Verwaltungsrealitaten (15,3
Mill. S), Verwaltungsmobilien (3,1 Mill. S),
Beteiligungen (1,1 Mill. S), ferner bei Darlehen
(3,5 Mill. S), sonstigen Forderungen (3,3 Mill.

Schilling) und bei angelegten Geldern (4,2

Mill. S).

Bei den Passiva erhohten sich die Dar-

lehensschulden einschlieBlich der
beim Wasserwirtschaftsfonds

Schulden
(24,3 MilL S).

Die Riicklagen stiegen um rund 6 Mill. S.

5. Gegebene Darlehen

Die von der Stadt gewdhrten Darlehen
dienten vor allem nachstehenden Zwecdken:

Wohnbauférderung . .
Gaststattenbetrlebsgesellschaft
an stédtische Bedienstete
Sonstige Darlehen

Stadtwerke

1965 1966
17,283.000,— 18,979.000,—
1,000.600,— 2,500.000,—
902.000,— 1,337.000,—
1,110.000,— 990.000,—
280.000,— 210.000,—
2C,575.000,— 24,066.000,—

Die Darlehen sind zum groBen Teil unver-
zinslich oder niedrig verzinslich (1 bis 2%).
BloB die Stadtwerke zahlen 6 %0 Zinsen. Die
jahrlichen Einnahmen betrugen an

1965 1966
Tilgung 4,087.000,— 654.000,—
Verzinsung 49.000,— 20.000,—
4,136.000,— 674.000,—

Der groBe Tilgungsbetrag im Jahre 1965
ist auf die Umwandlung eines Darlehens an
die Stadtwerke in Eigenmittel des Unterneh-
mens zurlickzufiihren.

6. Schulden

Der Stand an Darlehens- und sonstigen
Schulden zeigt am Ende der Rechnungsjahre
1965 und 1966 folgende Hohe:

Grundbiicherlich sichergestellte Darlehen
Sonstige Darlehen .
Wasserwirtschaftsfonds- Darlehen .
Realitatenkdufe und Grundkaufprelsschulden
Stadtwerke

1965 1966
2,375.164,— 2,064.792,—
7,584.013,75 30,689.604,65

16,800.000,— 18,050.000,—
3,846.795,94 4,783.017,90
280.000,— 210.000,—
30,885.973,69 55,797.414,55

Der Schuldenstand betragt je Kopf der
Bevdélkerung:

1965

1966

S 1.370,45
S 2.475,80

Der Vermehrung der Schulden, vor allem
durch die Aufnahme eines weiteren Darlehens
beim Wasserwirtschaftsfonds (S 1,250.000,—),
eines Darlehens in Hohe von S 14,324.158,—
bei der Hypothekenbank des Landes Vorarl-
berg und durch die Schuldiibernahme Kopp-
VOGEWOSI (S 1,724.500,—) steht eine Ver-
ringerung durch Tilgungen im Ausmal von
S 3,905.000,— gegeniiber.

Am Ende des Rechnungsjahres liefen
auBerdem kurzfristige Kontokorrentdarlehen
(Kassenkredit 7 %) bei der Sparkasse in Bre-
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genz in Hoéhe von S 9,771.010,09 und bei der
Bank fiir Tirol und Vorarlberg in Hohe von
S 1,680.161,28.

Die Inanspruchnahme dieser Kontokorrent-
kredite ist durch die Stadtvertreterbeschliisse
vom 20. Juni 1966 und 29. Médrz 1966 gedeckt.

Die seit Jahren intensive Bau- und Inve-
stitionstatigkeit der Stadt, in deren Rahmen
vor allem Schul-, StraBen- und Kanalbauten
zu erwdahnen sind, erklart die Hohe der Ver-
schuldung.

Um die Aufnahme von hochverzinslichen
Darlehen auf das unbedingt erforderliche Aus-
maB beschrianken zu koénnen, zog die Stadt
weitgehend ihre Riicklagenbestdnde zur vor-
iibergehenden Finanzierung der laufenden
Vorhaben heran, so daB auch eine nicht
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unbetrachtlich hohe innere Verschuldung
(S 20,147.629,89) besteht. Die Belastung der
ordentlichen Gebarung durch den Schulden-
dienst zeigt folgendes Bild:

1965 1966
Tilgung 3,941.184,31 3,905.092,71
Verzinsung 561.943,58 1,077.617,08
4,503.127,89 4,982.709,79

Verglichen mit dem Steueraufkommen in
den Jahren 1965 und 1966, entspricht der
Schuldendienst jeweils dem Aufkommen an

Getrankesteuer und Vergniigungssteuer (1965:
S 4,618.000,—, 1966: S 4,957.000,—).

7. Riicklagen

Der Stand der Riicklagen betrug laut Nach-
weis am Ende des Jahres 1965 S 12,298.439,37
und am Jahresende 1966 S 20,147.629,89.

Im wesentlichen handelt es sich um Inve-
stitionsriicklagen, Riicklagen fiir bestimmte
Vorhaben, Erneuerungsriicklagen und Riick-
lage nicht verbrauchter Kredite.

Den Riicklagen stehen folgende fliissige
Mittel gegeniiber:

Bankguthaben:

Hoheitsverwaltung
Schlachthof
Krankenhaus .

Kassenbestinde:

Hoheitsverwaltung
Schlachthof
Krankenhaus .

Summe

1965 1966

4,477.537,32 8,688.868,67
587.670,70 604.603,19
712.828,06 284.763,51
5,778.036,08 9,5678.235,37
104.304,97 67.447,42
20.764,47 39.885,90
23.453,97 59.761,71
148.523,41 167.095,03
5,926.559,49 9,745.330.40

8. Beteiligungen

a) Die Stadt ist im Rahmen der Erfiillung
ihrer Aufgaben. zur finanziellen Beteiligung
an Vereinigungen und Institutionen in gré-
Berem oder kleinerem AusmaBe gendtigt.

Die Gesamtsumme der Beteiligungen be-
trug in den Jahren 1964 bis 1966 jeweils rund
S6,613.000,—, S8,324.000,— und S9,494.000.—.
Von diesem Betrag entfielen die grofiten Teil-
posten auf Vorarlberger Kraftwerke (0,3 Mill.
Schilling), Pfénderbahn (1 Mill. Schilling),
VOGEWOSI (2,4 Mill. S), Vorarlberger Erdél-
Gesellschaft (0,3 Mill. S), Gaststattenbetriebs-
gesellschaft (4,9 Mill §).

b) Die Falligkeit der Einlagen zur Erho-
hung des Stammkapitals der Bregenzer Gast-
stattenbetriebsgesellschaft m. b. H. wurde laut
BeschluB der Stadtvertretung vom 29. Mérz
1963 fur das Jahr 1965 mit S 1,100.000,— und
fir 1966 mit S 600.000,— festgelegt.

Tatsachlich wurde am 17. Juli 1964 ein Be-
trag von S 1,700.000,— an die Bregenzer Gast-
stattenbetriebsgesellschaft m. b. H. Uberwie-
sen, der am 28. Dezember 1964 wieder riick-
erstattet worden ist. Im J&nner 1965 wurde

der fir dieses Jahr vorgesehene Betrag von
S 1,100.600,— endgiiltig verausgabt und der
fiir 1966 fallige Stammanteil von S 600.000.—
neuerlich als VorschuB bis Jahresende dem
Unternehmen tberlassen. Diese Transaktio-
nen erscheinen deshalb erw&hnenswert, weil
die Landeshauptstadt Bregenz einerseits Geld-
mittel bei der Bank gegen hohe Verzinsung
aufzunehmen genotigt ist, andererseits dieses
Celd als zinsenloses Darlehen weitergibt.

Wenn auch eine Gewdhrung von Vor-
schiissen an ein nahezu zur Géanze im Eigen-
tum der Stadt stehendes Unternehmen als im
Interesse der Stadt gelegen anzusehen ist,
mull darauf hingewiesen werden, dal wirt-
schaftlich gesehen eine Kreditgewahrung vor-
liegt.

9. Haftungen

a) Der Stand der gemal Punkt IX, Ziffer 5
der RechnungsabschluB-Richtlinien nachgewie-
senen Haftungen der Stadtgemeinde hat sich
von rund S 6,372.000,— mit Ende 1965 auf
rund S 7,736.000,— mit Ende 1966 erhoht und
setzt sich aus folgenden Einzelhaftungen zu-
sammen:
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Bregenzer Gaststdttenbetriebs-Gesellschaft
Sportvereinigung

Festspielgemeinde

Wohnbauzwedke usw.

Segelklub Bregenz

1965

1966
5,600.000,— 6,600.000,—
—_ 500.000,—
399.700,— 283.000,—
272.300,— 253.000,—
100.000,— 100.000,—

Soweit es sich bei den Haftungen nicht
um kurzfristige handelt, wére die Angabe der
Haftungsdauer im Nachweis zweckmabBig.

b) Mit StadtvertretungsbeschluB vom 19.
Juli 1966 hat die Stadt Bregenz zugunsten
einer Sportvereinigung die Haftung als Birge
und Zahler fiir ein Darlehen bei einem Kre-
ditinstitut im Betrage von S 500.000,— iber-
nommen. Diesem BeschluBl zufolge sollte die
Biirgschaft mit dem Spieljahr 1966/67 der
osterreichischen Fufiballnationalliga enden.
Die Landeshauptstadt Bregenz hat jedoch in
Abweichung vom Stadtvertretungsbeschlufl
mit Schreiben vom 29. Juli 1966, Z1. Sch 186-1a,
gerichtet an das Kreditinstitut, die Haftung
als Blrge und Zahler fiir die Laufzeit von
23 Jahren iibernommen.

Die nachtragliche Einholung eines die tat-
sachliche Haftungszeit genehmigenden Stadt-
vertretungsbeschlusses ist erforderlich.

In diesem Zusammenhang mufl der Rech-
nungshof die wiederholte MiBachtung gefaBter
Stadtvertretungsbeschliisse beméngeln (siehe
Vorfinanzierung der Bregenzer Gaststatten-
betriebsgesellschaft; Auszahlung von Dar-
lehen vor Baubeginn).

10. Bestellwesen

Das Bestellwesen ist durch die vom Stadt-
rat am 26. Marz 1957 beschlossene Bestell-
Vorschrift eingehend geregelt. Die Dienst-
stellen sind angewiesen, sich strikte daran
zu halten. Nach dieser Vorschrift sind die
Bestellungen ausnahmslos unter Verwendung
des Bestellscheinvordruckes durchzufiihren.

Bei Uberpriifung der Kreditkontrolle muBte
festgestellt werden, daBl in vielen Fallen die
vorgeschriebene schriftliche Bestellung unter-
blieb, weiters fiir die Bestellung wesentliche
Angaben, wie z. B. Preise, Liefertermine, Qua-
litdtsbezeichnungen ungenau eingetragen und
schriftliche Bestellungen durch nachfolgende
fernmiindliche Vereinbarungen abgedandert
wurcen. Daher war es dem die Kreditkontrolle
wahrnehmenden Beamten verschiedentlich
nicht moglich, nach Eingang der Rechnung die
Identitat der in Rechnung gestellten Waren
mit den bestellten festzustellen. Diese Un-
zukommlichkeiten haben zeitraubende Riick-
fragen bei den bestellenden Dienststellen oder

bei den Lieferanten zur Folge. Die Weiter-
leitung der Rechnung erfdhrt dadurch eine
vermeidbare Verzégerung, die unter Um-
stinden den Verlust des Skontos bedeutet.
Dies sollte in Zukunft vermieden werden.

11. Kreditkontrolle

Neben den aufgezeigten Maingeln durch
Nichteinhaltung der Bestellvorschrift ergeben
sich fir die Haushaltsiiberwachung oft Schwie-
rigkeiten durch die Nichtbeachtung der Richt-
linien fiir die Kreditkontrolle vom 6. Februar
1959 (Stadtvertr.-Beschluf vom 29. Janner
1959).

Die im Abschnitt C/1 enthaltene Weisung,
die beim Amt der Landeshauptstadt einlan-
genden Rechnungen ausnahmslos zunachst
der Stadtkdammerei zur Erfassung zuzuleiten,
wird vielfach nicht eingehalten. Es kam viel-
mehr wiederholt vor, dal Rechnungen monate-
lang bei einem Referenten lagen, anstatt so-
fort nach Einlangen an die Kdmmerei weiter-
gegeben zu werden.

Der vorgeschriebenen Fithrung der Haus-
haltsiiberwachungslisten bei den zustdndigen
anweisenden Stellen wdire ein besonderes
Augenmerk zuzuwenden. Es erscheint ange-
zeigt, alle Dienststellen neuerlich auf die Be-
deutung einer gut funktionierenden Kredit-
kontrolle hinzuweisen und ihnen die strikte
Einhaltung der bestehenden Vorschriften zur
Pflicht zu machen.

Auf den bei der anfordernden Stelle und
bei der Kreditkontrolle verbleibenden Bestell-
scheindurchschriften wére die Anbringung fol-
genden Vermerkes zweckmaBig:

»In HUL eingetragen: Seite . . ., 1fd. Nr.
. . . VoranschlagsmédBige Bedeckung vorhan-
den.”

Soweit eine Bedeckung aber nicht vor-
handen ist, miBte hieflir gemdB § 5 Abs. 2
der Bestellvorschrift Vorsorge getroffen wer-
den.

Der Kreditkontrolle obldge es, sich gema8
§ 11 der Bestellvorschrift von der ordnungs-
gemdBen Fihrung der Haushaltsiiberwa-
chungslisten laufend zu iiberzeugen. Bei dieser
Gelegenheit konnte sie sich auf die einzig
richtige Art von der Einhaltung der Vor-
anschlagsansidtze ein Bild schaffen. Die bisher
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zu diesem Zwecke vorgenommene vierteljahr-
liche Durchschau der Kontobldtter in der Buch-
haltung muB als absolut unzureichend abge-
lehnt werden, weil dadurch nicht der ge-
samte tatsdchliche Bestand der Bestellungen
erfafit wird.

Die Kreditkontrolle ware zu verhalten, im
Interesse einer klaglosen Haushaltsfiihrung
VerstoBe gegen die Vorschriften laufend dem
Biirgermeister schriftlich zu melden (§ 11 Be-
stellvorschrift).

Der Rechnungshof ist iiberzeugt, daB bei
der Einhaltung der Bestellvorschriften und
der Richtlinien fiir die Kreditkontrolle das
AusmaB der am Jahresende durch eine Nach-
tragsvorlage zu bereinigenden Abweichungen
vom Voranschlag auf ein vertretbares Mini-
mum gesenkt werden kann.

Die durch Nichtbeachtung der Vorschriften
entstehende Mehrarbeit und allfdllige Mehr-
belastung der Stadt mége kurz nachstehender
Fall zeigen:

Der Rechnung vom 18. Mai 1965 an die
Theaterverwaltung war die fernmindliche
Bestellung vom 11. Mai 1965 vorangegangen.
Ein zugrunde liegender Bestellschein konnte
dem Prifer nicht vorgelegt werden. Die Rech-
nung selbst weist keinen Eingangsvermerk
mit Datum auf, so daf der Zeitpunkt ihres
Einlangens im Kulturreferat nicht feststellbar
ist. Sie wurde nicht evident gehalten. Die am
8. November 1965 bei der Kdmmerei einge-
langte Mahnung der Firma wurde entgegen
der allgemeinen Gepflogenheit in einem sol-
chen Fall — die angemahnte Rechnung auszu-
forschen oder ein Duplikat anzufordern — zur
Zahlung angewiesen. Am 24. Janner 1966
wurde die inzwischen zum Vorschein gekom-
mene Rechnung vom 18. Mai 1965 vom Kultur-
referat der Kédmmerei iibergeben und von
dieser neuerlich zur Zahlung angewiesen.

Am 8.Mairz 1966 wurde dann die Doppel-
zahlung durch Rickiiberweisung von S 132,—
seitens der Firma bereinigt. Diese Riickzah-
lung wurde vorschriftswidrig fiir Rechnung
des Jahres 1966 bei Haushaltsstelle A-323-20
als Absetzung verbucht, obgleich die seiner-
zeitige Ausgabe die Jahresrechnung 1965 be-
lastete.

Fiir die vom Bauamt in den Jahren 1963
bis 1966 durchgefiihrten Bauvorhaben wurden
die Kreditmittel jeweils nach Bedarf flussig-
gemacht, ohne daB eine genaue Uberpriifung
durch die Kdmmerei erfolgte. Der Rechnungs-
hof vermiBt die Einhaltung der Richtlinien
fiir die Kreditkontrolle. Es erscheint daher
gliinstig und notwendig, eine quartalmaBige
Kreditkontrolle durchzufiihren.

12. Spédte Rechnungslegung
und zeitliche Zugehoérigkeit

Es wurde wiederholt festgestellt, daB vom
Bauhof Rechnungen tiber durchgefiihrte Ar-
beiten erst spdt gelegt werden, so z. B. fir im
August 1964 geleistete Arbeiten in der Musik-
schule erst am 31.Dezember 1964 oder fir
eine am 11. Oktober 1966 behobene Kanal-
verstopfung erst am 24. Médrz 1967. Dadurch
ergeben sich unter Umstanden Schwierigkeiten
fiir die richtige zeitliche Zurechnung der Ge-
barungen. Es kann schlieBlich der in den
Richtlinien fiir die Erstellung der Rechnungs-
abschliisse vorgesehene Auslaufmonat nicht
unbegrenzt ausgedehnt werden. Daher waére
tunlichst darauf zu dringen, dafl die ausstdn-
digen Rechnungen zeitgerecht einlangen und
daB die eingelangten Rechnungen unter Wah-
rung der notwendigen Obsorge moglichst
rasch erledigt werden, so daB die richtige
zeitliche Zugehorigkeit gewahrt werden kann.
Der Rechnungshof konnte feststellen, daB der
Birgermeister in der Stadtvertretungssitzung
am 26. Janner 1965 bekanntgab, dall mit Rick-
sicht auf die damals gegebenen Personal-
schwierigkeiten im Bauhof die Erstellung einer
Nachtragsvorlage fiir 1964 nicht moglich war.
Dies diirfte jedoch eine Ausnahme gewesen
sein. DaB der richtigen zeitlichen Zurechnung
nicht immer das notwendige Augenmerk zu-
gewendet wird, geht z. B. auch daraus hervor,
daB eine Rechnung vom 4. Dezember 1963, die
bei der Volks- und Knaben-Haupt-Schule am
9. Dezember 1963 und bei der Kammerei am
27. Janner 1964 einlangte, nicht zu Lasten
des Haushaltes 1963, sondern zu Lasten des
Haushaltes 1964 verrechnet wurde. Anderer-
seits wurde bei Haushaltsstelle 04-51 ,Ver-
fligungsmittel” ein Betrag von S 5.000,— auf
Grund eines Ansuchens vom 27.Jdnner 1966
mit Zahlungsauftrag vom 31. Jdanner 1966 zu
Lasten des Jahres 1965 verrechnet.

Auf die richtige sachliche und zeitliche
Zuordnung der anfallenden Zahlungen wadre
seitens aller beteiligten Stellen besonders zu
achten.

13. Einhaltung von Stadtratsbeschliissen

Beim Bau der Schule Schendlingen verun-
glickte ein jugoslawischer Gastarbeiter tod-
lich.

Am 18. Oktober beschlofi der Stadtrat, der
Witwe des Verungliickten einen einmaligen
Unterstiitzungsbeitrag von S 5.000,— zu ge-
wdéhren.

Im Zuge des im Gegenstande mit verschie-
denen Dienststellen geflihrten Schriftwechsels
tauchte unvermutet ein Betrag von S 10.000,—
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auf. Dieser Betrag wurde dann auch auf Grund
der Anweisung vom 15. Dezember 1966 an die
Witwe des Verstorbenen iiberwiesen.

Auf die Frage nach dem BeschluB iiber die
Erhohung des Betrages wurde mitgeteilt, sie
sei anldBlich der Gleichenfeier besprochen und
vereinbart worden. Die notwendige Genehmi-
gung dieser nachtrdglichen Vereinbarung
durch den Stadtrat ist unterblieben.

14. Unklarheiten in Protokollen

a) In der Sitzung am 1. Februar 1966
stimmte der Stadrat dem Antrag zu, dem
Vorarlberger Leichtathletikverband zur Ab-
haltung von finf Lehrgdngen, jeweils an
einem Samstagnachmittag, die Schule Augasse
und der Turnerschaft zur Abhaltung von zwei
Lehrgdngen am 26.und 27 Februar 1966 die
Turnhalle Rieden zur Verfiigung zu stellen.

In welcher Hohe Beniitzungsgebiihren
zu entrichten sind oder ob die Benutzung
gebiihrenfrei erfolgte, kommt in diesem Be-
schluB nicht zum Ausdruck.

b) Laut Protokoll iiber die Stadtratssitzung
am 6. September 1966, Pkt. 6a, wurden fir die
Einrichtung des Polytechnischen Lehrganges
S 15.000,— zur Verfiigung gestelit.

Die Angabe der zu belastenden Haushalts-
stelle und die Bezeichnung der Quelle, aus
der die zur Bedeckung dieser auBerplanmafi-
gen Ausgabe erforderlichen Mittel geschopft
werden sollen, werden in diesem Beschlusse
vermift.

15. Uberpriifungsausschufi

Die Einsichtnahme in die Protokolle und
Tatigkeitsberichte des Uberpriiffungsausschus-
ses lieB das sorgfdltige Bemiihen erkennen,
die anlaBlich der Prifung der Rechnungs-
abschliisse der Stadt und ihrer wirtschaftlichen
Unternehmungen zutage getretenen Unzu-
langlichkeiten und Maéngel in betrieblicher,
verwaltungsméBiger und personeller Hinsicht
aufzuzeigen und deren Abstellung durch ent-
sprechende Berichterstattung an die Stadt-
vertretung zu erreichen.

Vermifit wurden Nachweise dariiber, daB
Kassenpriifungen, die gemaB § 100 GO bzw.
§ 47 Abs.3 Gemeindegesetz neben der Pri-
fung der Rechnungsabschliisse mindestens
zweimal jdhrlich vorgenommen werden sol-
len, in den letzten Jahren durchgefiihrt wur-
den.

16. Anweisungsrecht fiir Zahlungen
der Stadtgemeinde

Laut Protokoll iiber die Sitzung des Stadt-
rates am 27.Mai 1965 (Pkt.5 lit.e) hat der

Birgermeister die Referenten gebeten, die
Rechnungen ihres Ressorts selbst zu iiberprii-
fen und zu unterschreiben, weil sie dadurch
iiber die Anscdhaffungen und Leistungen in
ihrem Ressort eine bessere Ubersicht erhalten
und weil der Blrgermeister bei der Fiille der
anfallenden Rechnungen nicht in der Lage ist,
alle Rechnungen selbst zu iiberprifen.

Dies war als Ubertragung des Anweisungs-
rechtes auf die Stadtrdte gedacht und wurde
auch so aufgefaBt.

Dazu muB festgestellt werden:

a) Der bis 31. Dezember 1965 in Geltung
gestandenen Gemeindeordnung 1935 war eine
Ubertragung des Anweisungsrechtes fremd.
Sie bestimmte im § 87 Abs.2: ,Das Anwei-
sungsrecht steht grundsétzlich dem Birger-
meister allein zu.”

Die ab 27.Mai 1965 erfolgte Ausiibung
des Anweisungsrechtes durch die Stadtrate
entbehrt daher der rechtlichen Begriindung
in der Gemeindeordnung 1935.

b) Das Gemeindegesetz, LGBIL. Nr. 45/65,
ermdchtigt nunmehr im § 73 Abs.2 den Biir-
germeister zur Ubertragung des Anweisungs-
rechtes im Rahmen gewisser Grenzen hin-
sichtlich der Hohe des Anweisungsbetrages
und schlieBt einen bestimmten Personenkreis
(§ 75 Abs.2) von der Betrauung mit dem
Anweisungsrecht aus.

c) Es erscheint erforderlich, bei einer Uber-
tragung des Anweisungsrechtes die Dienst-
stellen, die davon Kenntnis haben miissen
(Kémmerei, Buchhaltung, Kassa, Kréditkon-
trolle, Rechnungspriifung usw.), von der Uber-
tragung und dem Umfang des Anweisungs-
rechtes unter Beibringung von Unterschrifts-
proben der Anweisungsberechtigten schriftlich
zu benachrichtigen. Dies wurde bisher unter-
lassen und wére nunmehr nachzuholen.

d) Stadrate oder sonstige Personen, denen
gemaB § 73 Abs. 2 GG vom Biirgermeister das
Anweisungsrecht iibertragen wurde, zeichnen
in Ausiibung dieses Rechtes ,Im Auftrage”.
Die derzeit in der Stadt verwendeten Anwei-
sungsstampiglien ,In Vertretung” wdren ent-
sprechend zu berichtigen. ,In Vertretung”
zeichnet kraft Gesetzes der Vizebiirgermei-
ster, ein Stadtrat oder Stadtvertreter danmn,
wenn er gemdB § 59 GG die Funktion des
Biirgermeisters austbt.

17. Personalangelegenheiten
a) Empfangsbestitigung der Beziige

Die Ausfolgung der Gehdlter an die Be-
diensteten erfolgt durch die Stadtkasse. Der
Empfang der Betrdge wird von den Bezugs-
berechtigten aus Griinden der Diskretion auf
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einer alphabetischen Namensliste blanko be-
statigt. Mittels eines Stempelaufdruckes wird
auf dieser Liste der Vermerk angebracht, daB
durch die eigenhdndige Unterschrift bestétigt
wird, den Betrag laut Gehalts(Lohn-)streifen
richtig erhalten zu haben. Damit ist allerdings
ein Beweis der richtigen Auszahlung fiir spéa-
tere Zeiten schwer zu erbringen.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, fir
jeden Bediensteten ein Gehalts(Lohn-)kuvert
zu verwenden, auf welchem monatlich die
auszuzahlenden Betrdge vermerkt und :durch
die Bezugsberechtigten bestdtigt werden. Nach
Ablauf des Rechnungsjahres wéren diese Ku-
verts bei den Zahlungslisten abzulegen. Auf
die Unzuldssigkeit von Auszahlungen diverser
Art an nicht Empfangsberechtigte (z. B. an
Mittelspersonen) wird besonders verwiesen.
In diesem Zusammenhange ware zu erwagen,
ob es nicht zweckmdaBiger wdare, bei der Liqui-
dierung der Beziige auf den unbaren Zah-
lungsverkehr iiberzugehen.

b) Anweisung personlicher Beziige

Die Dienstgeberbeitrdge werden getrennt
von den persénlichen Bezligen auf Grund ver-
schiedener Zahlungsanordnungen angewiesen
und in Sammelnachweisen verrechnet. AnlaB-
lich des Rechnungsabschlusses werden die
Sammelnachweise aufgelést und die veraus-
gabten Betrdge den zustdndigen Ansétzen zu-
gerechnet.

Die gesonderte Anweisung der Dienst-
geberanteile verzégert die rechtzeitige Ver-
buchung des Gesamtaufwandes.

In die Zahlungsauftrége fiir Personalbeziige
wdren daher nicht nur die Bruttobeziige, son-
dern auch die Dienstgeberbeitrdge aufzuneh-
men. Weiters miiten sie eine Anweisung
zur Einbehaltung der Abziige enthalten. Die
aus den Zahlungslisten zu errechnenden Spal-
tensummen der Abzilige haben die Buchungs-
grundlage fiir die in der durchlaufenden Ge-
barung darzustellenden Abziige zu bilden. Die
zeitraubende Ausfertigung von einzelnen Ein-
behaltformularen wiirde sich dabei eriibrigen.

c) Personalzulagen

Die Gehdlter der Gemeindebediensteten
werden durch ein vielfdltiges und umfang-
reiches Zulagensystem ergédnzt. Die Betrédge,
welche hiefiir (ausgenommen die durch Lan-
desgesetz jeweils festgesetzten Teuerungszu-
lagen) ausgegeben wurden, beliefen sich in
den Jahren

1964 auf S 687.372,86

1965 auf S  808.099,68
1966 auf S 1,165.844,12

Hiebei wére bei der Zuerkennung von
Aufwandsentschddigungen insbesondere zu

beachten, daB der abzugeltende Aufwand auch
tatsachlich anféllt und nicht der Entlohnungs-
zweck im Vordergrund steht.

Die Art und die H6he des Aufwandes, den
der Bedienstete im Interesse der Stadt-
gemeinde tdtigt, wdre in jedem einzelnen
Falle zu priifen und aktenkundig festzuhalten.

In einem Falle muBite die Feststellung ge-
macht werden, dal einem Beamten mit einem
Bruttobezug von S 3.370,— eine Zulage von
S 2.041,40, also ein weit liber das gesetzliche
Ausmal (LGBIL. Nr. 4/1954, §§ 2 und 3) hinaus-
gehender Betrag, gewdhrt worden ist. Der
Rechnungshof muB diese gesetzwidrige Vor-
gangsweise bemingeln,

d) Honorar fiir Ausstellungen

Durch den Sachbearbeiter fiir Kulturange-
legenheiten hat die Stadt Bregenz eine Ba-
rockausstellung vorbereiten und veranstalten
lassen, deren Gesamtkosten bei der Haus-
haltsstelle 2329-542 mit S 291.748,13 ver-
rechnet wurden. Veranschlagt waren dafiir
S 200.000,—.

Der mit dieser Aufgabe betraute Beamte
erhielt zu Lasten dieser Haushaltsstelle ein
Gesamthonorar von S 23.060,—. Diese Zu-
wendung wurde jedoch der Gehaltsstelle nicht
bekanntgegeben, so dal sie bei der Berech-
nung der Lohnsteuer nicht beriicksichtigt wer-
den konnte.

Der im Gesamtbetrag enthaltene Aufwand
an Reisekosten stellte sich insgesamt auf
S 36.167,80. Der Rechnungshof ist der An-
sicht, dal die hievon durch den Referenten
verursachten Reisekosten von S 18.605,82 zu
Lasten jenes Haushaltsabschnittes zu ver-
rechnen gewesen wairen, in welchem die per-
sonlichen Beziige verbucht wurden.

Zur Bewachung der Exponate wurden
einige Aufsichtsorgane angestellt, deren mo-
natliche Entlohnung von S 1.100,— bis
S 4.700,— nicht iber ein Lohnkonto verrech-
net worden ist. Ebenso wurden an Gemeinde-
bedienstete fiir geleistete Nachtwachen bis zu
S 1.600,— im Einzelfall ausbezahlt, ohne diese
Bezilige den Einkiinften aus demselben Dienst-
verhdltnis zuzuzdhlen und die darauf ent-
fallende Lohnsteuer abzufiihren.

e) Entlohnung von Aushilfskréditen

In zahlreichen Féllen entlohnt die Landes-
hauptstadt Bregenz Arbeiter oder Aushilfs-
kréfte zu Lasten verschiedener Haushaltsstel-
len des Personal- und Sachaufwandes unter
AuBerachtlassung der sozialversicherungs-
rechtlichen und steuerlichen Vorschriften. Da-
zu wdare zu bemerken, daB auch fiir voriiber-
gehend beschéftigte Arbeitnehmer gemaB § 58
EStG ein Lohnkonto zu fihren sowie auch die
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Berechnung und Einhebung der gesetzlichen
Abziige vom Lohn vorzunehmen ist.

f) Anweisung gesetzwidriger Beziige

Ein Beamter des Stadtbauamtes wurde
nach dem Ableben des Direktors der Stadt-
werke mit 1. April 1966 zum Leiter der Stadt-
werke bestellt. Seine bisherige Einstufung
nach dem Vorarlberger Gemeindeangestellten-
gesetz in der Verwendungsgruppe B wurde
auf den Endbezug der hochsten Verwendungs-
gruppe nach der Gehaltsordnung fiir die An-
gestellten in der Vorarlberger Industrie ab-
gedndert. Da aber das definitive Dienstver-
h&ltnis als Beamter aufrecht gelassen wurde,
findet diese Anderung des Bezuges keine
gesetzliche Dedkung.

g) Auszahlung einer Abfertigung

Laut BeschluB des Stadtrates vom 1. Okto-
ber 1965 wurde an eine stadtische Kinder-
gartnerin eine Abfertigung ausbezahlt, ob-
wohl sie nach Ablauf der im § 109 Abs. 3 Ge-
meindeangestelltengesetz vorgesehenen Frist
selbst gekiindigt hat. Diese gesetzwidrige
Handlungsweise mufi der Rechnungshof be-
anstanden.

h) Verwandtschaftsverhdltnisse zwischen
stadtischen Bediensteten

Laut Diensteinteilung des Bauamtes wer-
den zwei Bedienstete, die miteinander in
direkter Linie im zweiten Grade verwandt
sind, so verwendet, daB eine Unterstellung
in dienstlichen Befugnissen eintreten konnte.
Im Sinne des § 8 Abs. 5 Gemeindeangestellten-
gesetz wiare durch eine andere Diensteintei-
lung einer moglichen Gefdhrdung dienstlicher
Interessen vorzubeugen.

i) Fahrtkostenvergiitung

Die Landeshauptstadt Bregenz vergitet
allen Bediensteten ohne Riicksicht auf die
Hoéhe des Gehaltes nach Vorlage der Belege
nicht nur die tdglichen Fahrtkosten von der
Wohnung zur Dienststelle, sondern auch die
Hin- und Riickfahrt wahrend der zweistiindi-
gen Mittagspause. Diese Begiinstigung geht
allerdings zu weit, wenn bei Inanspruchnahme
des Kraftfahrzeugpauschales fiir einen Monat
einem Beamten noch zuséatzlich Ausgaben fiir
derartige Fahrten refundiert werden.

Die Nichtbeniitzung des Kraftfahrzeuges
hiatte durch den Beamten schriftlich ange-
zeigt werden miissen. ZweckmdBiger wdre,
kiinftig die Zuerkennung der Fahrtkostenver-
gitung auf Antrag bescheidmaBig zu ver-
figen und vorher die Beniitzung eigener
Kraftfahrzeuge zu iberpriifen.

j) Lohnsteuerabzug

An Beamte und Angestellte werden vier-
teljahrlich Sitzungsgeblihren nach Stunden-
lohnsitzen abgegolten. Da es sich dabei offen-
sichtlich um Uberstunden handelt, waren die
Gebiihren entsprechend zu besteuern.

An zwei stadtische Bedienstete wird die
monatliche Zimmermiete laufend vergitet.
Dieser Ersatz ist ebenfalls ein Bestandteil
des Bezuges aus dem Dienstverhiltnis und ge-
hort daher zu den zu versteuernden Einkiinf-
ten aus nicht selbstédndiger Arbeit.

k) Gehaltsvorschiisse

1) Zustandigkeit und Verfahren fir die
Gewdhrung von Vorschissen:

Vorschiisse im Sinne des § 49 des Vorarl-
berger Gemeindeangestelltengesetzes werden
derzeit auf Grund miindlichen Antrages des
VorschuBwerbers vom Biirgermeister bewil-
ligt und mittels Auszahlungsanordnung ange-
wiesen. Gemé&B § 2 Abs. 2 leg. cit. iibt die Ge-
meinde die Diensthoheit durch die Gemeinde-
vertretung, soweit gemédB Abs. 3 und 4 dieser
Gesetzesstelle nichts anderes bestimmt ist,
aus. Eine Ubertragung dienstrechtlicher An-
gelegenheiten an andere Organe wurde nicht
vorgenommen. Daher hat die Gemeindever-
tretung tliber die Gewahrung von Vorschiissen
zu entscheiden.

Nach dem § 1 Dienstrechtverfahrensgesetz,
BGBI. Nr. 54/1958, in der Fassung des BGBL
Nr. 298/1960, sind auf das Verfahren in Ange-
legenheiten des offentlich-rechtlichen Dienst-
verhaltnisses zu den Gemeinden die Bestim-
mungen des Allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes anzuwenden. Nach diesem Ge-
setz ist iiber die Gewdahrung von Vorschiissen
ein Bescheid zu erlassen.

2) Durchlaufende Verrechnung:

Im Berichtszeitraum wurden folgende Be-
trdge an Vorschiissen ausbezahlt:

1964 S 173.100,—
1965 S 172.600,—
1966 S 119.900,—

Die Verrechnung dieser Betrdge erfolgte
in der durchlaufenden Gebarung. Gemal
Punkt II der Richtlinien fiir die Erstellung der
Voranschlage der Gemeinden sind Vorschiisse
gegen Ersatz sowie deren Riickersdtze zu
veranschlagen. Hiefiir ist nach Anlage 2 zu
den erwéahnten Richtlinien beim Personalauf-
wand der Abschnitt 09 vorgesehen. Gehalts-
vorschiisse wiren daher kiunftig haushalts-
maBig zu verrechnen.

3) Parallelvorschiisse:

Der Rechnungshof muBte die Feststellung
machen, daB entgegen den Bestimmungen des
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§ 49 Abs.2 des Vorarlberger Gemeindeange-
stelltengesetzes neue Vorschiisse bewilligt
wurden, obwohl frilhere Vorschiisse noch nicht
vollstdndig zurtickbezahlt waren.

4) VorschuB auf Dienstleistungsvergiitung:

In der Gehaltsstelle wird als stundenweise
Aushilfe ein pensionierter ehemaliger An-
gestellter beschaftigt. Nach Aussage des Lei-
ters der Gehaltsstelle ergibt sich pro Monat
eine ungefdhre Gesamtarbeitszeit von 2 Ta-
gen. Ein schriftlicher Vertrag iiber die Arbeits-
verpflichtung liegt nicht vor. Es bleibt viel-
mehr der Aushilfskraft iiberlassen, wann und
wie lange eine Dienstleistung erbracht wird.
Als Entgelt wird monatlich ein Betrag von
S 1.000,— gewdhrt. Die Hohe der Entlohnung
steht in keinem angemessenen Verhdltnis zur
Arbeitsleistung. Dariiber hinaus wurden an
diesen Teilbeschéftigten seit August 1964 Vor-
schiisse aus der durchlaufenden Gebarung auf
«die Dienstleistungsvergilitung” im Gesamt-
betrag von S 25.000,— mit dem Vermerk
,Tickzahlbar nach Vereinbarung” ausbezahlt.
Nach erhaltener Auskunft soll diese Aushilfs-
kraft nur noch bis Ende dieses Jahres verwen-
det und die ausbezahlten Vorschiisse nach
miindlicher Vereinbarung in Ausgabe belas-
sen werden. Derartige Zuwendungen unter
Umgehung sozialversicherungsrechtlicher und
steuerlicher Vorschriften erscheinen nicht ge-
rechtfertigt und héatten daher zu unterbleiben.

5) VorschuBvormerk:

In Ermangelung einschldgiger Vorschriften
wird kein VorschuBvormerk gefiihrt, in wel-
chem alle an die Bediensteten gegebenen Vor-
schiisse und die Einbehaltung der félligen Ra-
ten evident gehalten werden. Lediglich im Be-
soldungsakt des einzelnen Bediensteten wird
eine Hilfsaufzeichnung tber die Auszahlung
der Vorschiisse und iiber deren Riickzahlung
angelegt.

Die einbehaltenen Raten werden jeden
Monat namentlich der Buchhaltung mittels
Einbehaltsformularen bekanntgegeben und
einzeln auf dem Durchlauferkonto ,Langfri-
stige Gehaltsvorschiisse” verbucht.

Die Anlage eines Gehaltsvorschufivormer-
kes ist unbedingt erforderlich. Die Fiihrung
hatte durch die Gehaltsstelle zu erfolgen. Die
monatlichen Gesamtsummen der Einbehaltun-
gen widren der Buchhaltung zur Verbuchung
bekanntzugeben.

6) GroBziigigkeit bei der Gewdahrung:

Wie weit die Gewdhrung von Vorschiissen
und Zuwendungen seitens der Stadt Bregenz
geht, zeigt die nachfolgende Aufstellung, wo-
nach an einen Gemeindebeamten neben sei-
nen laufenden Beziigen und dem monatlichen
Mehrdienstleistungspauschale im Berichtszeit-
raum aus verschiedenen Titeln ein Gesamt-
betrag von S 204.227,— zur Verfligung ge-
stellt worden ist.

Dienstgeberdarlehen

GehaltsvorschuBl

Uberbriickungshilfen

Honorare .. ...
1964:
1965:
1966:

Gesamtsumme

1964

1965 1966
S S S
65.810,— 5.000,—
15.000,—
24 .461,—
7.000,— 58.000,— 28.956,—
112.271,— 63.000,— 28.956,—
63.000,—
28.956,—
204.227, —

Diese auffallende Bevorzugung eines Be-
diensteten ist geeignet, in der Beamtenschaft
Unruhe und die niemals zu befriedigende For-
derung nach hoheren Zulagen hervorzurufen.
Dabei wdre besonders zu bemaéngeln, daB
neben den Darlehen immer wieder Vorschiisse
aus der durchlaufenden Gebarung gegeben
und die Honorare zu Lasten des Sachaufwan-
des verrechnet werden.

Jedenfalls waren die auszuzahlenden Be-
trdge immer der Gehaltsstelle bekanntzuge-
ben und von den nicht riickzuzahlenden Be-

tradgen auch die darauf entfallende Lohnsteuer
zeitgerecht abzufiihren.

1) Dienstgeberdarlehen

1) Veranschlagung:

Dem Grundsatz der Vollstdndigkeit des
Voranschlages entsprechend, sind Darlehen
und deren Riickersdtze zu veranschlagen. Die-
ser Grundsatz wurde durch die Landeshaupt-
stadt Bregenz bisher nicht beachtet. Die Er-
offnung entsprechender Voranschlagsposten
innerhalb der Gruppe 9 wird dringend emp-
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fohlen. Die Endstdnde an Dienstgeberdarlehen
betrugen in den Jahren

1963 S  526.779,90
1964 S  649.031,90
1965 S 902.124,14
1966 S 1,387.429,11

2) Uberschreitungen des HochstausmalBes:

Nach dem Beschluf der Stadtvertretung
vom 29. September 1964 diirfen die Darlehen
im Einzelfall S 30.000,— nicht {ibersteigen.
Trotzdem wurden in mehreren Fallen von der
Stadtvertretung weitere Darlehen gewdhrt,
obwohl die noch aushaftenden Geldbetrdage
nicht vollstandig zurlickgezahlt waren, so daB
mit Ende des Rechnungsjahres 1966 einzelne
Gemeindebedienstete mit Darlehensschulden
in der GroBenordnung von S 60.000,— bis
S 118.000,— belastet waren.

3) Widmungswidrige Gewdhrung:

Die durch die Stadtvertretung beschlosse-
nen Richtlinien fiir die Gewd&hrung von Dienst-
geberdarlehen sehen die ausschlieBliche Ver-
wendung fir Wohnbauzwecke vor. Es er-
scheint daher ungewohnlich, daB ebenfalls
auf Grund von Stadtvertretungsbeschliissen an
viele Gemeindebedienstete solche Darlehen
fir den Ankauf von Autos oder von Woh-
nungseinrichtungsgegenstanden, in einem Falle
sogar fir die Beschaffung von Mahagoniholz
fir den Bootsbau, gegeben wurden.

Laut Verhandlungsniederschrift iber die
Stadtvertretungssitzung vom 25. Oktober 1966
wurde beschlossen, daB Darlehen, die die
Stadt kiinftig an ihre Bediensteten fiir an-
dere als Wohnbauzwecke gewéhrt und deren
Hohe drei Monatsbeziige iibersteigt, mit dem
Zinssatz verzinst werden miissen, den die
Stadt fiir Bankkredite bezahlen muB. Am
26G. Dezember 1966 wurden jedoch durch die
Stadtvertretung erneut an zwei stadtische Be-
dienstete Dienstgeberdarlehen zur Beschaf-
fung von Wohnungseinrichtungsgegenstdnden
ohne die Auflage einer Verzinsung gewahrt.

4) Nichteinbehaltung von Raten:

a) Laut BeschluB} der Stadtvertretung vom
12. Janner 1962, Pkt. 10, wurde einem stad-
tischen Beamten ein Dienstgeberdarlehen von
S 15.600,— zum Ausbau seiner Wohnung ge-
wdahrt. Dabei wurde eine jdhrliche Rickzah-
lungsrate von S 1.200,— festgesetzt. Die Stadt-
kdmmerei wurde hievon am 3. Mdrz 1962 mit
dem Auftrag zur Auszahlung in Kenntnis ge-
setzt. Eine Benachrichtigung der Gehaltsver-
rechnungsstelle und die Einbehaltung der
Riickzahlungsraten wurde jedoch unterlassen.
Erst ab Janner 1964 begann man mit der
Einbehaltung monatlicher Raten. Laut einge-
sehener Aktenstiicke war die Gehaltsstelle

bis dahin wegen Einbehaltung der Raten-
betrdage nicht verstandigt worden. Im Jahre
1964 wurden weitere S 15.000— und ein Be-
trag von S 78.390,— (zum Bau eines Hauses)
gewadhrt.

b) Einem Beamten wurde laut Beschluf
der Stadtvertretung vom 12. Oktober 1962 ein
Dienstgeberdarlehen in Hohe von S 25.000,—
mit der Auflage gewdhrt, daB die Auszahlung
bei Baubeginn zu erfolgen hatte. Die Anwei-
sung der Zahlung erfolgte jedoch vor Bau-
beginn fiir ,dringende Zahlungen” vorschuB3-
weise schon am 19. Oktober 1962 mit
S 15.000,— und am 6. Dezember 1962 mit
S 10.000,—. Die Einbehaltung von Rickzah-
lungsraten unterblieb bis 30.Juni 1965. Am
28. Juli 1965 wurde ein Erhéhungsbeitrag von
weiteren S 5.000,— ausbezahlt.

Zur Sicherstellung der rechtzeitigen Ein-
bringung der falligen Raten waren kinftig
in den Geschéftsstliicken fiir die Auszahlung
von Darlehen und Vorschiissen auch Ein-
sichtsvorschreibungen fiir die Gehaltsstelle
mit der Weisung zur Einbehaltung im Ab-
zugswege von den Dienstbeziigen vorzusehen.

5) Mangelnde Sicherstellung:

Die Stadt Bregenz verkauft Grundstilicke
an Gemeindebedienstete und gibt den Kauf-
preis zur Ganze als Dienstgeberdarlehen,
rickzahlbar innerhalb von 25 Jahren. Zur
Sicherstellung des Kaufpreises bestellen die
Kéufer diese Liegenschaft zum Pfand. Eine
grundbiicherliche Sicherstellung wird jedoch
nicht vorgenommen, da ansonsten die Er-
langung von Mitteln aus dem Landeswohn-
baufonds in Frage gestellt ware. Damit ist
jedoch jede Sicherstellung wirkungslos ge-
worden.

Manche Bedienstete stellen fiir die auf
12 Jahre gewadhrten Darlehen ihre Personen-
kraftwagen oder Wohnungseinrichtungsge-
genstdnde mit Anschaffungswerten, die nicht
einmal dem Zeitwert mehr entsprechen, als
Pfand zur Verfiigung.

In den meisten Féllen der Darlehensgewdh-
rungen erfolgt die Sicherstellung erst nach
Auszahlung der bewilligten Betrédge.

m) Grundverkauf fiir Wohnbauten
an stiddtische Bedienstete

Die Landeshauptstadt Bregenz verkaufte
wiederholt Grundstiicke aus dem Gemeinde-
besitz zu weit unter dem ortsiiblichen Niveau
liegenden Preisen.

Auf Grund des Angebotes einer Realitaten-
firma erwarb die Stadt im Juli 1964 in der
Katastralgemeinde Rieden ein Grundstiick von
1000 m’ mit einem Einfamilienhaus zum Preise
von S 360.000,—. Mit den aus dem Kaufver-
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trag entstandenen Kosten, Steuern und Ge-
bihren fiir die Ubertragung des Eigentums
und fir die Vermittlungsprovision erhoéhte
sich der Anschaffungspreis auf S 399.600,—.
Zusatzlich wurde als Abldse flir die Kiichen-
einrichtung ein Betrag von S 6.000— gelei-
stet. Dieser Grundkauf wurde ohne Schédtzung
durch das Bauamt oder durch einen gerichtlich
beeideten Schdtzmeister durchgefiihrt. Es ist
auch nicht ersichtlich, warum eine getrennte
Bewertung des Grundstiickes und des darauf
befindlichen Einfamilienhauses unterlassen
wurde.

Dieselbe Liegenschaft wurde in den Jah-
ren 1965 und 1966 an zwei stadtische Bedien-
stete zu einem Gesamtverkaufspreis von
S 136.000,— abgegeben, wobei dem einen
Beamten der Kaufpreis von S 96.000—
(S 40.000,— fiir 500 m" Grund und S 56.000,—
fur das Wohnhaus) zur Géanze als Dienstgeber-
darlehen gewdhrt wurde, obwohl der Be-
treffende ein solches Darlehen in Héhe von
S 30.000— Dbereits laut Stadtvertretungs-
beschluB vom 29. September 1964 zur Einrich-
tung seiner Wohnung (riickzahlbar in 12 Jah-
ren) erhalten hat.

Das Wohnhaus wurde vor Verkauf an den
stadtischen Bediensteten durch das Bauamt
geschatzt und dabei wurden erhebliche Bau-
mangel festgestellt, die sich seinerzeit bei
Geltendmachung anlaBlich des Ankaufes durch
die Stadt sicher preisvermindernd auswirken
hdtten miissen.

Noch so schwerwiegende soziale Riicksich-
ten konnen die Stadt nicht iiber ihre eigene
Finanzlage hinwegtduschen, so daB die Konse-
quenz gezogen werden miiite, Grundstiicke zu
einem Preis abzugeben, der sich zumindest
aus den Gestehungskosten, der Grunderwerbs-
steuer sowie den ErschlieBungs- und Uber-
tragungskosten zusammensetzt.

n) Gewerkschaftsbeitrdge, Einhebung im
Wege des Gehaltsabzuges

Die Gehaltsstelle hebt im Gehaltsabzugs-
wege die Gewerkschaftsbeitrage ein. Es wire
fir die damit verbundene Mehrarbeit von
der Gewerkschaft ein Manipulationsbeitrag
zu verlangen, wie dies auch- bei anderen
Dienststellen tblich ist. Die Inkassovergiitung
ware anldBlich der Uberweisung an die Ge-
werkschaft vom Gesamtbetrag der eingehobe-
nen Beitrage in Abzug zu bringen und unter
E-Haushaltsstelle 90+ 16 ,Einhebungsgebiih-
ren(—vergltungen)” in Empfang zu verrech-
nen.

18. Buchhaltung

Die fir die ordnungsgemé&Be Haushalts-
fihrung der Stadt sehr wichtigen und nur

von entsprechend vorgebildetem Personal zu
leistenden Arbeiten der Stadtbuchhaltung
waren in den letzten Jahren durch héaufigen
Personalwechsel sehr erschwert. Nach Mag-
lichkeit wére dies zu vermeiden.

Ferner wére das Buchhaltungspersonal tun-
lichst von Arbeiten zu befreien, die auch von
weniger qualifiziertem Personal durchgefiihrt
werden konnen. Hier sei vor allem die Her-
stellung der Voranschlags- und Rechnungs-
abschluBbiicher mit ihren vielen Schreib- und
Vervielfaltigungsarbeiten erwdahnt. Die Lie-
ferung der Unterlagen fir die Erstellung die-
ser Elaborate kann von der folgenden Her-
stellung ohne Nachteil getrennt werden.

19. Mahnwesen

Die Einmahnung fdlliger Forderungen der
Stadt und etwa erforderliche Eintreibungs-
maBnahmen besorgen derzeit drei Dienststel-
len. Die Kasse mahnt hauptséachlich die Forde-
rungen aus Leistungen des Bauhofes, aus Vor-
schreibungen von Schulbeitrdgen und Kran-
kenhausbeitrdgen, die Steuerstelle mahnt
Steuerriickstdinde und die Buchhaltung die
Jauchegebiihren ein.

Wenngleich in keiner der genannten
Dienststellen bei der Fithrung des Mahn-
wesens nennenswerte Mangel festgestellt wer-
den konnten, wire eine Zusammenfassung
des Mahnwesens in einer Hand erwdgens-
wert.

Durch eine zweckentsprechende Organisa-
tion des Mahnwesens wdre eine wiinschens-
werte Einheitlichkeit des Verfahrens, insbe-
sondere bei der Vorschreibung von Mahn-
spesen und Sdumniszuschlagen, gewdhrleistet.

20. Inventarfithrung

Die derzeitige Praxis der Inventarfiihrung
ist aus mehreren Griinden unbefriedigend
und unzureichend. § 68 Abs.1 des Gemeinde-
gesetzes schreibt vor, daB das gesamte un-
bewegliche und bewegliche Vermégen der
Gemeinde laufend zu erfassen und in Uber-
sicht zu halten ist.

Die im ErlaB der Vorarlberger Landes-
regierung vom 8. Mai 1953 niedergelegten
Bestimmungen liber das Gemeindeinventar, die
im wesentlichen eine enge Verbindung zwi-
schen sémtlichen An- und Verkdufen einer-
seits und dem Gemeindeinventar andererseits
vorsehen, waren zweckmé&Big noch durch in-
terne Vorschriften weiter auszubauen und
den ortlichen Verhéltnissen anzupassen. Da-
bei ware auf die Einrichtung einer strengen
Meldeverpflichtung der einzelnen Dienst-
stellen der Inventarfiihrung gegeniiber be-
sonderes Augenmerk zu richten. Die Zah-
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lungsbelege iber inventarpflichtige Gegen-
stande wiren jeweils vor der Zahlung der
inventarfiihrenden Stelle zur Eintragung ins
Inventar zuzuleiten.

a) Die Inventarbewegung wird derzeit
lediglich auf die Weise erfait, daB ein Buch-
haltungsbediensteter jeweils am Jahresende
an Hand der Belege jener Haushaltsstellen,
bei denen Kéufe und Verkaufe von Inventar-
gegenstdnden verbucht sein kénnen, Zu- und
Abginge von solchen feststellt und sie auf
der Inventarkartei festhalt.

Dieses Verfahren ist deswegen mangelhaft,
weil — besonders bei dem zur Zeit des Jah-
resabschlusses herrschenden Zeitdruck — Be-
lege ilbergangen werden kénnen und, wie
sich bei der Priifung zeigte, auch vielfach
iibergangen wurden, sowie weil Belege bei
falscher Ablage oder falscher Kontierung uiber-
haupt nicht erfaBt werden. Vom Abgang eines
Inventargegenstandes durch Bruch, Verschleif
oder aus anderen Griinden erfdahrt die Inven-
tarfiihrung meist erst bei Feststellung des
Zuganges eines Ersatzgegenstandes, in vie-
len Fallen aber iiberhaupt nichts.

Die Mangelhaftigkeit des derzeitigen Ver-
fahrens soll folgendes Beispiel zeigen: Im
Jahre 1957 wurde ein Motorroller ,Lohner
L 125" zur Verwendung bei der Stadtpolizei
um S 9.866,— gekauft. Der Zugang ist auf
dem Inventarkontoblatt ,Verwaltungsmobi-
‘lien, Amtsgebdude Bahnhofstrafe 47, Polizei,
Gruppe 2, Abschnitt 11, auf Seite 8 gebucht.
Am 13. April 1964 wurde dieser Roller um
S 1.000,— an einen Gemeindebediensteten
verkauft. Die Einnahme des Betrages ist im
Jahre 1964 zugunsten der E-Haushaltsstelle
14-59 gebucht. Der Abgang des Rollers findet
aber im Inventar keinen Niederschlag. Er
steht vielmehr noch mit einem Bilanzwert von
S 5.920,— zu Buch, obwohl er schon vor 3
Jahren verkauft wurde. Der Grund hiefiir war
die Unterlassung der Durchsicht der Ein-
nahmenbelege am Ende des Jahres 1964.

b) Die Inventargegenstinde sind Kkartei-
maBig bei der Dienststelle erfaBt, bei der sie
zur Zeit der Anlage des Inventars oder bei
Zugang in Verwendung standen oder kamen.
Wird ein Inventargegenstand an eine andere
Dienststelle abgegeben, so erfolgt nur in den
seltensten Féllen eine Benachrichtigung der
Inventarfithrung zur Richtigstellung des In-
ventars.

c) Auf den im Eigentum der Stadt stehen-
den Gegegenstdnden fehlt — mit Ausnahme
der bei der Musikschule befindlichen — jeg-
liche Kennzeichnung als Eigentum der Stadt.
Dieser Mangel waére tunlichst zu beheben.

d) Die Inventargegenstande sind standort-
bzw. dienststellenweise verzeichnet. Innerhalb
der Dienststellen werden sie aber auch nicht
nach Arten zusammengefaBt, sondern jahr-
gangsweise nach ihrem Zugang chronologisch
verbucht. Dadurch verlieren die Aufzeichnun-
gen an Ubersichtlichkeit. Eine nach Gegen-
standsarten gegliederte Inventaraufstellung
ist unbedingt erforderlich.

e) In keinem der Amtsrdume konnte ein
Verzeichnis der in ihm befindlichen Inventar-
gegenstdande vorgefunden werden. Nachweise
iiber erfolgte Inventarkontrollen fehlen eben-
falls.

f) Die Inventarfiilhrung obliegt seit Jah-
ren der Buchhaltung. Gerade diese Abteilung
leidet aber, wie bereits erwdhnt wurde, an
personellen Schwierigkeiten, so dal die
Hauptlast der Arbeit von dem aus nur zwei
Bediensteten bestehenden Stammpersonal ge-
tragen werden muf}. Bei der notwendigen Neu-
ordnung des Inventarwesens wird auch be-
ziiglich der mit der Inventarfithrung zu be-
trauenden Stelle eine entsprechende Vorsorge
zu treffen sein.

g) Die im Rahmen der Kunstférderung (A-
Haushaltsstelle 329-540) erworbenen Kunst-
gegenstdnde (Bilder usw.) sind im Inventar
der Stadtgemeinde verzeichnet.

Der Leiter der Kulturabteilung fiihrt auBer-
dem laufend eine eigene Kartei iiber die stadt-
eigenen Kunstgegenstdnde und ist mit der
karteimaBigen Erfassung auch der seit Jahren
im Archiv liegenden Bilder und Kunstgegen-
stande beschdftigt. Da aber auf den Zahlungs-
belegen keine Inventarisierungsvermerke auf-
scheinen, fehlt der notwendige Zusammen-
hang zwischen Zahlung und Inventarisierung.

21. Gemeindeabgaben
a) Kontierung, Riickstinde

Als Unzulédnglichkeit muB die Tatsache an-
gesehen werden, daBl nur jene Steuerbetrdge
auf dem Personenkonto als Vorschreibung
aufscheinen, fiir die ein Bescheid erlassen
wurde. Auch bei den selbstbemessenen Ab-
gaben sollte die Vorschreibung auf dem
Konto ersichtlich sein. Derzeit ist eine ab-
schlieBende Riickstandsermittlung fiir den
JahresabschluB unmoglich. Da nunmehr ge-
mal § 74 Gemeindegesetz fiir die Vorlage des
Jahresabschlusses an die Gemeindevertretung
sechs Monate zur Verfliigung stehen, wird
eine prdzise Abgrenzung angezeigt sein.

b) Abgabenveriahren

1) Seit 1.Jdnner 1962 gilt im Land Vor-
arlberg das Gesetz iliber die vorldufige Rege-
lung des Abgabenverfahrens, LGBI. Nr.
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49/1961. Dieses regelt lediglich die Zustellun-
gen im Bereich der Abgabenverwaltung, das
Abgabenrechtsmittelverfahren und die Abga-
beneinhebung. Fiir die Ermittlung und Fest-
setzung der Gemeindeabgaben gibt es kein
Verfahrensgesetz. Die Ermittlungsbehorde ist
auf wenige, meist unzuldngliche und nicht
einheitliche Verfahrensbestimmungen in den
einzelnen Abgabengesetzen angewiesen. Die-
ser Zustand ist unbefriedigend. Die daraus
resultierende Rechtsunsicherheit bietet weder
dem Abgabenpflichtigen noch der einhebungs-
berechtigten Gemeinde einen Vorteil. Diese
Licke zu schlieBen, fdllt in die Zustandigkeit
des Hohen Landtages.

2) Die Steuerstelle des Amtes der Landes-
hauptstadt Bregenz hat sich nun derart gehol-
fen, daB im Abgabenermittlungsverfahren La-
dungsbescheide mit der Androhung einer Er-
zwingungsstrafe versendet wurden, die sich
auf § 19 AVG stiitzen. In einigen Féllen wur-
den die Erzwingungsstrafen durch die Bezirks-
hauptmannschaft Bregenz festgesetzt. Das All-
gemeine Verwaltungsverfahrensgesetz ist im
Abgabenverfahren nicht anwendbar. Daher
entbehren diese verfahrensrechtlichen Be-
scheide der gesetzlichen Grundlage und wa-
ren — als im Widerspruch zu Art. 18 B.-VG.
stehend — zu unterlassen.

c) Steuerpriifungen

Seit einiger Zeit ist die Stelle des Steuer-
prifers beim Amt der Landeshauptstadt unbe-
setzt. Wenn auch an eine Wiederbesetzung
gedacht ist, miiBte diese mit Riicksicht auf ihre
Bedeutung fir die GleichmédBigkeit der Be-
steuerung und das Steueraufkommen auch
bei der bestehenden Personalnot sofort vor-
genommen werden. Eine ldngere Unterbre-
chung der Prifungstdtigkeit hat erfahrungs-
gemadB nachteilige Auswirkungen auf die Hohe
des Steueraufkommens und dessen rechtzei-
tigen Eingang.

Aus nachstehender Ubersicht ist die Ten-
denz der Priifungsintensitét ersichtlich:

Prifungsfédlle Nachforderung
S
1965 78 124.245,50
1964 43 213.257,70
1963 46 105.567,20
1959 — 1962 340 821.221,85

Waéhrend bis Ende 1962 bei der Getrédnke-
und Lohnsummensteuer ein Jahresschnitt an
Mehrergebnis von ca. S 200.000,— erzielt
wurde., konnte in den folgenden Jahren bis
1965 nur noch ein Durchschnitt von ca.
S 147.000,— erreicht werden, wobei die An-
zahl der gepriiften Betriebe von 85 p. a. auf
53,3 p. a. zuriickging. Auch dadurch wird die

Notwendigkeit eines standigen Steuerpriifers
unterstrichen.

d) Steuerermittlung — Steuereinbringung

Bei der Uberpriifung der laufenden Geba-
rung muBte festgestellt werden, daB erst Mitte
Mai 1967 die Erklarungen und Einzahlungs-
belege aus 1967, betreffend Getranke- und
Lohnsummensteuer, hinsichtlich Vollstdndig-
keit und Richtigkeit bearbeitet wurden. Nach
§ 5 Abs. 2 des Gemeindegetrdnkesteuergeset-
zes, LGBI. Nr. 27/1957, hat der Steuerpflichtige
bis 15. eines jeden Monates den im vor-
angegangenen Kalendermonat angefallenen
Steuerbetrag anzumelden und abzufiihren. Bei
der oben dargelegten Sdumnis ist es dem
Amt der Landeshauptstadt Bregenz nicht még-
lich, den s&umigen Steuerzahler umgehend
zu ermitteln und zur Zahlung aufzufordern.

Die Durchsicht von Getranke- und Lohn-
summensteuererklarungen aus den Jahren
1964 bis 1966 ergab, dal einige Steuerpflich-
tige nahezu regelméaBig ihre Erkldrungen ver-
spdtet oder in Einzelfdllen gar nicht ein-
reichen, ohne daB daraus eine Konsequenz ge-
zogen worden wdre. Die einhebende Behorde
hat fiir den rechtzeitigen Eingang der Steuern
zu sorgen und ist auf Grund des § 9 Abs.3
Abgabeneinhebungsgesetz 1951, BGBI. Nr. 87,
und LGBIL. Nr. 49/1961 verpflichtet, die Mahn-
gebiihr und den Sdumniszuschlag vorzuschrei-
ben.

Vierteljdhrlich werden Mahngebiihren und
Saumniszuschldge vorgeschrieben. Dieser Zeit-
raum miiBte tunlichst auf eine monatliche
Durchsicht der Kontobldtter und eine monat-
liche Vorschreibung der Nebengebiihren ver-
kirzt werden. Rascheres Handeln gegeniiber
sdumigen Zahlern verspricht einen Riickgang
der S&umnisfélle.

Eine Zahlungserleichterung kann nur im
Rahmen des Abgabeneinhebungsgesetzes fiir
fallige Steuerbetrdge gewdhrt werden. Dies
gilt auch fir die fallweise bewilligten ,Jah-
reszahlungen” an Lohnsummensteuer. Ebenso
sind ,pauschale” Vorauszahlungen an Ge-
trankesteuer, auch wenn jeweils am Jahres-
ende eine Abrechnung erfolgt, mit Ricksicht
auf § 5 Abs.2 Getrankesteuergesetz, recht-
lich nicht begriindet. In einem Fall muBite auch
festgestellt werden, daB die Schlulabrechnung
im Dezember ein Vielfaches der vorangegan-
genen monatlichen Anzahlungen betragen hat.

e) Verwaltungsabgabe, Erhebung

Auf Grund des § 78 Abs. 5 AVG. 1950 und
der §§ 2 und 3 Verwaltungsabgabegesetz 1954,
LGBI. Nr. 34/1954, erlieB die Vorarlberger Lan-
desregierung die Verwaltungsabgabenverord-
nung 1954, LGBL Nr. 38/54. Nach § 3 Abs. 1
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dieser Verordnung erfolgt die Erhebung der
Abgaben bei den Gemeindebehdrden aus-
nahmslos mittels Stempelmarken. Demgegen-
tiber konnte die Feststellung gemacht werden,
daB die fiir Bewilligungen in Bausachen zu
entrichtenden Verwaltungsabgaben an der
Kasse der Stadtkdmmerei bar bezahlt werden.

22. Liegenschaftsverwaltung
a) Althausbestand

Die Wohnungen des Althausbestandes
sind auf unbestimmte Zeit vermietet. Schrift-
liche Mietvertrage existieren nicht. Wenn
auch auf Grund der Mietenrechtslage bei so-
genannten mietengeschiitzten Bestandsobjek-
ten daraus der Stadt kein weiterer Nachteil
erwachsen kann, widre der AbschluB von
schriftlichen Mietvertrdgen doch wiinschens-
wert. Bei diesem AnlaB koénnte auch den Be-
stimmungen des § 29 Abs.2 Ziff. I lit. v. Ge-
meindeordnung 1935, LGBI. Nr. 25/1935, bzw.
§ 45 Abs. 1 lit. b. Ziff. 20 Gemeindegesetz 1965,
LGBI. Nr. 45/1965, entsprochen werden, wo-
nach die Vermietung von Wohnungen auf
mehr als sechs Jahre einer BeschluBfassung
der Gemeindevertretung bedarf.

b) Betriebskosten

Bei der Uberprifung von Mietakten konnte
festgestellt werden, daB die Betriebskosten
und offentlichen Abgaben im Sinne der §§ 2
und 4 des Mietengesetzes, BGBI1. Nr. 872/1922,
vorerst in monatlichen Pauschalbetragen ein-
gehoben werden. Die Abrechnung soll je-
weils iiber einen Zeitraum von zwei Jahren
erfolgen. Die von der Stadt eingehobenen
Pauschalbetrdge sind als Vorauszahlungen an-
zusehen und stellen eine Verwaltungsverein-
fachung dar. Um aber gréBere Nachzahlungen
der Mieter einerseits und Gutschriften der
Stadt andererseits zu vermeiden, ware nach
Ansicht des Rechnungshofes eine jahrliche Ab-
rechnung zweckmafiger.

c) Mietzins

Von den derzeit bestehenden Bestands-
vertrdgen entfallen auf:

gesetzlichen Mietzins . . . . . . . . . 141
Mietzins gemdB § 7 MG. . . . . . . . 5
freie Vereinbarungen . 167
Naturalwohnungen, Servitute u.a. . . . 4

317

Daraus ist der insbesondere durch die Neu-
bauten bedingte Ubergang zu kostendecken-
den Mietzinsen ersichtlich. Die Grundlage fiir
die sogenannten ,freien Vereinbarungen” bil-
det der StadtratsbeschluB vom 16. Juni 1958,
wonach je nach Ausstattung und Lage des
Bestandsgegenstandes S 2,— bis S 3,— pro

m’ Nutzflache in Rechnung gestellt werden.
Hiezu konnte aus den Liegenschaftsakten fiir
die stadtischen Héauser GallusstraBe 50 und
Eponastrafie 8 festgestellt werden, daB diese
»Zinserhohung” nicht kostendeckend ist und
auch bei einer niedrig angesetzten Verzinsung
des stddtischen Gutes ein Vielfaches dieses
Zinsbetrages berechnet werden miifite. Beide
Objekte unterliegen den Bestimmungen des
Mietengesetzes, so dal es der stddtischen
Liegenschaftsverwaltung moglich gewesen
wdre, zur Deckung der Instandhaltung den
§ 7 MG. anzuwenden, wozu sie liberdies mit
Stadtratsbeschluf vom 16. Juni 1958 verpflich-
tet war. Auch beim Haus Riedergasse 37, des-
sen Mieter einer Zinserh6hung gema8 § 7 MG.
zustimmten, sind die Instandhaltungsaufwen-
dungen aus den Jahren 1959 bis 1963 in der
Gesamthohe von S 60.192,17 nicht durch den
jahrlichen Hauptmietzins von S 6.254,70 ge-
deckt. Zu den obigen Feststellungen muf} die
nachstehende Entwicklung der Gebarung der
Liegenschaftsverwaltung festgehalten werden:

Ausgaben Einnahmen

S S
1964 1,065.035,52 704.507, —
1965 1,391.881,01 739.354,79
1966 1,844.498,44 1,059.933,89
ZuschuB —_— 1,797.619,29
4,301.414,97 4,301.414,97

Der Rechnungshof verkennt nicht die durch
eine Zinsbewirtschaftung bedingte mangelnde
Wirtschaftlichkeit des Hausbesitzes. Ange-
sichts der betrdchtlichen Zuschiisse aus Steuer-
geldern sollten jedoch wenigstens die be-
stehenden gesetzlichen Moglichkeiten zur
Deckung des Aufwandes geniitzt werden.

d) Neubauten

Die Mietzinse fiir die Wohnungen in den
stadtischen Hausern in der Druckergasse wur-
den ausgehend von einer 4vigen Verzinsung

der Anschaffungs- und Herstellungskosten be-

rechnet. Dabei bleiben — abgesehen von
einem Verwaltungskostenbeitrag — die lau-
fenden Erhaltungsaufwendungen, die auf den
Mieter nicht liberwalzt werden kénnen, unbe-
riicksichtigt. Auch diese Berechnungsmethode
entspricht nicht dem Grundsatz der Kosten-
deckung.

Fur die stddtischen Bediensteten ist eine
freiwillige Mietenbeihilfe von S 160,— ohne
Riicksicht auf die wirtschaftliche Lage des ein-
zelnen vorgesehen. Um diesen Betrag wird
der Mietzins gekiirzt.

Diese Art einer Gehaltsaufbesserung wi-
derspricht dem Grundsatz der ungekiirzten
Verrechnung der Einnahmen und Ausgaben.
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Im tbrigen muB darauf hingewiesen werden,
daB nur diejenigen Dienstnehmer der Stadt
in den GenuB dieser Beihilfe kommen, die
Mieter in diesem stddtischen Wohnbau sind.

e) Liegenschaftsevidenz

In der Liegenschaftsverwaltung fehlt eine
tagfertige und vollstdndige Grundstiickevi-
denz. Die Liegenschaftverwaltung verfligt
nicht iiber Grundbuchausziige der gemeinde-
eigenen Liegenschaften. Belastungen, wie z. B.
Servitute, sind nicht zur Génze bekannt, wohl
aker in Einzelfdllen, insoweit bei nicht intabu-
lierten Belastungen Anerkennungszinse ein-
gehen. Dies ist nach Ansicht des Rechnungs-
hofes ein Mangel, der mit Ricksicht auf eine
einwandfreie Vermégensverwaltung und Ver-
mogenserhaltung behoben werden miifite. An
organisatorischen MafBnahmen ware hiezu
auch eine laufende Information der Liegen-
schaftsverwaltung durch die Vermessungs-
stelle des Bauamtes lber Grundstiicksbewe-
gungen erforderlich.

f) Diensiwohnungen

Gegen Ende des Jahres 1952 wurden
Dienstnehmern der Landeshauptstadt Bregenz
Wohnungen in den stddtischen Wohnhdusern
in der Druckergasse zugewiesen. Dieser Vor-
gang erfolgte schriftlich und war seitens des
Bestandnehmers annahmebedirftig. Durch die-
sen Konsens entstand ein Bestandvertrag mit
ortsiiblichem Inhalt, wobei sich das Entgelt
aus der Mietzinsvorschreibung der stadtischen
Liegenschaftsverwaltung ergab.

Nach weiteren sechs Jahren wurde vom
Stadtsekretariat auf Grund des Stadtrats-
beschlusses vom 4. November 1952 anldBlich
einer durchgefithrten Durchsicht der Akten
am 17. Dezember 1958 den Bestandnehmern
mitgeteilt, daB sie eine Dienstwohnung in
Bestand erhalten hétten. Diese hédtten sie nach
Beendigung des Dienstverhdltnisses iber Auf-
forderung gegen Stellung einer Ersatzwoh-
nung zu rdumen. Der Uberwiegende Teil der
Betroffenen hat zum Zeichen der Kenntnis-
nahme dieses Schreiben abgezeichnet und
zuriickgesendet. Das Amt der Landeshaupt-
stadt Bregenz hétte nach der bestehenden
Rechtslage keine Moglichkeit gehabt, nach
Ablauf einer sechsjahrigen Mietdauer ohne
Nachweis eines Kiindigungsgrundes die Miet-
rechte dieser Bestandnehmer so wesentlich
einzuschranken. Am 7. August 1961 erldutert
die Stadt den Begriff ,Dienstwohnung” dahin,
daB nicht in jedem Fall der Auflésung des
Dienstverhdltnisses eine Ersatzwohnung bei-
gestellt wird, sondern nur dann, wenn das
Dienstverhéltnis zehn Jahre lang bestanden

hat und aus bestimmten Griinden von der
Dienstgeberin aufgelost wird.

Dies stellt nunmehr die zweite Einschrdn-
kung der Mietrechte dieser Bestandnehmer
dar. Verédnderungen von bestehenden Rechts-
verhaltnissen auf diese Art und Weise sollten
in Zukunft vermieden werden.

g) Bewachung einzelner Objekte
neben Versicherung

Vereinzelt werden stddtische Objekte und
Anlagen neben einer bestehenden Versiche-
rung auch noch durch einen Wachdienst be-
wacht. Es ware zu liberpriifen, inwieweit diese
Doppelsicherung geboten scheint.

23. Ferienheim Fohren

a) Bei der Besichtigung des fiir Urlaubs-
zwedke der stddtischen Bediensteten erworbe-
nen und bereits beniitzten Ferienheimes Foh-
ren im Gemeindegebiet Egg konnte festge-
stellt werden, daB die bisher erfolgten Adap-
tierungsarbeiten im wesentlichen zweckméaBig
durchgefiihrt wurden. Der beabsichtigte Aus-
bau ist noch nicht ganz abgeschlossen. Im
Holzbau des ersten bewohnten Geschosses
fehlt noch ein feuersicherer Abschluf gegen
den anschlieBenden Stadel. Es wdare zweck-
mafBig, eine Heraklithverkleidung mit Ver-
putz anzubringen. Auch sollte die in den
Stadel filhrende Holztir an der Stadelseite
einen Asbestbelag mit Blechbeschlag zur
Feuersicherheit erhalten.

In das dariiber befindliche Gescho8 fiihren
zwei offene Holzstiegen. Auch hier fehlt eine
Verkleidung der Stiegenuntersichten mit
Heraklith und Verputz.

Auf dem Dachgiebelraum fiihrt wieder
eine offene Holztreppe zu einem Vorraum
mit anschlieBendem Vierbettzimmer. Auch
hier miBte die Dachbodenseite mit 5-cm-Hera-
klith und darauf Verputz verkleidet werden.
Zum besseren Warmeschutz und zur Feuer-
sicherheit wdére auch die Decke oben mit
Heraklithplatten abzudecken und darauf ein
Betonfloz aufzubringen.

Auch der im Stadelunterteil befindliche
Autoabstellraum und Arbeitsraum miite bei
kinftigem Ausbau des dariiber befindlichen
Raumes fiir Wohnzwecke mit Heraklithver-
kleidung samt Verputz versehen werden.

Die feuerhemmenden Einbauten erscheinen
zur Sicherheit der Bewohner dringend und
wiéren vor den raumvermehrenden Bauten
durchzufiihren.

b) Die laufenden Erhaltungskosten sind
nach den Vorstellungen der Stadtvertretung
aus den Nachtigungs- und anderen Beniit-
zungsentgelten zu bestreiten.
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Hiezu war festzustellen, daf sich die An-
schaffungskosten um einen zusétzlichen Her-
stellungsaufwand von ca.S 99.000 im Jahre
1965 und um ca.S 59.000 im Jahre 1966 er-
hohten. Der laufende Erhaltungsaufwand be-
trug fir 1965 ca. S 41.000 und fir 1966
ca. S 12.000.

Diesem standen die Einnahmen an Bentit-
zungsentgelten von S 4.182,— im Jahre 1965
und S 8.381,— im Jahre 1966 gegeniber, wor-
aus sich Abgédnge von S 36.818,— fiir 1965 und
S 3.619,— fur 1966 ergaben. Amortisierungs-
quoten und Riicklagen fiir groBere Verbesse-
rungsarbeiten, die kiinftig notwendig werden,
sind dabei nicht beriicksichtigt. Bei einer
Restnutzungsdauer von 70 Jahren und einer
Verteilung der Kosten des zuséatzlichen Her-
stellungsaufwandes auf 20 Jahre wadren
p.a.ca.S 15.000 an Wertminderung bei der
Kalkulation der Beniitzungsentgelte zu be-
ricksichtigen. Daraus ergibt sich, daB selbst
der laufende Aufwand auch bei gesteigerter
Frequenz — die Nachtigungsziffer stieg von
661 Nachtigungen im Jahre 1965 auf 1.174 im
Jahre 1966 — durch die derzeitigen Beniit-
zungsentgelte nicht gedeckt werden kann. Der
grundsétzlichen Bedingung der Stadtvertre-
tung, das Ferienheim solle sich selbst erhal-
ten, ware durch eine geeignete Preisgestal-
tung zu entsprechen.

c) Ein Verzeichnis der Einrichtungsgegen-
stdande existiert nicht. Diese sind lediglich
in einem Ubernahmeprotokoll, in den Ein-
kaufsrechnungen und einigen Versteigerungs-
unterlagen evident gehalten. Die Vollstdndig-
keit dieser Aufzeichnungen konnte nicht ga-
rantiert werden.

d) Fir die Beaufsichtigung des Ferienhei-
mes wurde ein in Egg wohnhafter Landwirt
angestellt. Er wird dariiber hinaus von der
Liegenschaftsverwaltung wiederholt beauf-
tragt, Arbeiten im Hause nach Weisungen
durchzufithren. Sie werden durch die Stadt,
die sein Dienstgeber ist, gesondert honoriert.
Diese Lohnzahlungen scheinen auf dem be-
treffenden Lohnkonto in den Jahren 1965 bis
1967 nicht auf. Daher mufl das Lohnkonto als
unvollstandig bezeichnet werden. Im ibrigen
wurden diese Betrdage auch fir die Lohn-
steuerbemessungsgrundlage nicht beriicksich-
tigt. Die Gehaltsstelle hatte von diesen als
Sachaufwand verbuchten Zahlungen Kkeine
Kenntnis.

Es wdre fir die richtige Bemessung und
Abfuhr der Lohnsteuer zu sorgen.

e) Die Gebarung des Ferienheimes Fohren
wird bei HSt. 92 ,Haus- und Grundbesitz”
verbucht. Die Verwaltung wird von der stad-
tischen Liegenschaftsverwaltung wahrgenom-

men. Die Anschaffung selbst ist eine frei-
willige soziale MaBnahme der Landeshaupt-
stadt fiir ihre Dienstnehmer.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, die
Gebarung in einem besonderen Ansatz des
Abschnittes 92 auszuweisen, damit sie Kklar
ersichtlich ist.

24. Friedhofe

Die Grundlagen fir die Ermittlung der
Friedhofgebiihren bei Beerdigungen bilden
die monatlichen Mitteilungen der Friedhofs-
warter Uuber die erfolgten Beerdigungsfille
und der Bestattungsfirmen tUber die eingeho-
benen Gebiihren fiir Leichenhallenbeniitzung.
Waihrend bei einem Friedhof auf Grund dieser
Unterlagen die Rechnungen mit Zahlungsauf-
forderung ziemlich regelmdB8ig zu Beginn des
Folgemonats an die Zahlungspflichtigen ge-
sandt werden, war beim zweiten Friedhof im
Zeitpunkt der Gebarungsprifung fir 1967
erst die Absendung der Rechnungen fir das
erste Vierteljahr im Zuge. Es erscheint not-
wendig, daB fiir beide Friedhoéfe die Rechnun-
gen tunlichst zu Beginn des Folgemonats ver-
sandt werden und daB einer rechtzeitigen
Mahnung unbeglichener Gebiihren erhéhte
Aufmerksamkeit gewidmet wird. AuBerdem
ist es notwendig, die monatlich anfallenden
Gebilihrenbetrage auch rechnungsmaBig zu er-
fassen, um am Jahresende die Riickstdnde
feststellen zu konnen. Ferner erscheinen bei
einem Friedhof die Verwaltung, die Ausstel-
lung der Rechnungen und das Mahnwesen in
einer Hand vereinigt. Aus Griinden der Un-
vereinbarkeit erscheint eine Anderung dieser
Geschaftsverteilung erforderlich.

25. Bauwesen, Allgemeines
a) Vergabewesen in Bausachen

Vom Amt der Landeshauptstadt Bregenz
wurden in der Zeit vom Jahre 1959 bis zur
Einschau im Mai 1967 mit einer Ausnahme,
und zwar Schule Schendlingen, die Voraus-
maBermittlungen, die Leistungsbeschreibung
und die Vorbedingungen erstellt.

Die Ausschreibungen sind im Hochbau
tiberwiegend o6ffentlich und im StraBenbau
beschrankt durchgefiihrt worden. Dies ge-
schah durch Anschlag im Rathaus oder Ver-
offentlichung im Gemeindeblatt und fallweise
in den ortstiblichen Tageszeitungen.

Die Anbote werden verschlossen ent-
weder durch die Post, durch Boten oder per-
sonlich bei der ausschreibenden Stelle ein-
gebracht, wo auf dem Kuvert der Eingang
ordentlich gekennzeichnet wird. Der Rech-
nungshof stellte jedoch fest, daB bis zur Ein-
schau im Mai 1967 kein Verzeichnis aufge-
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stellt wurde, in dem die einlaufenden Ange-
bote in der Reihenfolge ihres Einlangens vor
der Anbotseréffnung eingetragen werden.
AuBerdem wurden die gekennzeichneten Ku-
verts nicht aufgehoben.

Die Eroffnung der Anbote geschieht im
Beisein des Biirgermeisters, des Abteilungs-
leiters und des Sachbearbeiters; auch die Bie-
ter konnen anwesend sein. Die Offerte wer-
den geodffnet und nacheinander in einer Nie-
derschrift festgehalten, welche nach dem Vor-
druck von den drei vorgenannten Personen
unterschrieben werden sollte. Der Rechnungs-
hof stellte fest, daBB in den eingesehenen Nie-
derschriften vom 13. Jdnner 1961 und vom
25. Februar 1965 dieser Forderung nicht ent-
sprochen wurde. Im weiteren wird vom Bau-
amt das allen Erfordernissen entsprechende
Anbot fiir die Vergebung dem Bauausschuf
vorgeschlagen, der seinerseits nach Priifung
den Vorschlag zur BeschluBfassung an die
Stadtvertretung weiterleitet. Nach dieser Ge-
nehmigung erfolgt die Zuschlagserteilung. Der
Rechnungshof schldgt vor, die nicht zur Génze
der ONORM A 2050 entsprechende Vergabe
wie folgt in Zukunft zu ergénzen:

1) Einfiihrung eines Verzeichnisses fiir ein-
langende Anbote, in dem neben der Kenn-
zeichnung auf der Briefhiille die Eintra-
gung in der Reihenfolge des Einlangens
erfolgt.

2) Alle geoffneten Anbote sind in der Rei-
henfolge ihres Einlangens fortlaufend zu
numerieren und dann erst in der Nieder-
schrift festzuhalten. AuBerdem sind diese
Offerte so zu kennzeichnen, daBl ein nach-
tragliches Auswechseln feststellbar waére.

3) Nach AbschluB der Anbotsverhandlungen
sind sowohl die Briefhiillen als auch die
Anbote so zu verwahren, daB sie Unberu-
fenen unzugédnglich sind.

4) Die Niederschriften sind nach ONORM
A 2050 von dem, der die Eroffnung vor-
nimmt, und mindestens einem Zeugen zu
unterfertigen.

Die . bei Bauausfilhrungen auftretenden
Nachtragslieferungen werden in der Haupt-
~sache im sogenannten ,Anhdngeverfahren”
und nicht nach Wettbewerb vergeben. Der
Rechnungshof schldagt vor, nach Mobglichkeit
auch hier den Wettbewerb einzuhalten, um
ein Bauen mit Uberhéhten Preisen zu unter-
binden. AuBerdem sind in Nachtragsofferten
nicht nur die Einheitspreise, sondern auch die
ermittelten Mengen einzutragen, die ja eine
Grundlage zur Preisbildung darstellen und
damit fiur die Bereitstellung der Kreditmittel
erforderlich sind. Es ist weiters von den Fir-

men die Abzeichnung sowie die Eintragung
des Erstellungstages auf Nachtragsofferten zu
verlangen. Dies hélt der Rechnungshof des-
wegen. fir wichtig, um eventuelle Preiserhé-
hungen genau abgrenzen zu koénnen.

Vom Stadtbauamt werden in den Vor-
bedingungen der Leistungsverzeichnisse Ver-
tragsstrafen eingesetzt, die sehr uneinheitlich
gehandhabt werden. So wurden die Strafen
fir Fristliberschreitungen pro Woche oder pro
Tag mit den verschiedensten Betrdgen einge-
setzt. Der Rechnungshof schlagt eine Verein-
heitlichung der Pénalevorschreibungen in dem
Sinne vor, daB diese Vertragsstrafe nach Pro-
zenten der SchluBsumme und je Tag Fristiiber-
schreitung berechnet wird.

b) Baubuchhaltung

Vom Bauamt wurde der Buchhaltung eine
Kontenaufgliederung ausgearbeitet, nach der
die Buchungen erfolgen sollen, und zwar:

1) Planung

2) Rohbau

3) Innenausbau

4) Festeingebaute Einrichtungen
5) Bewegliche Einrichtungen

6) AuBenanlagen

Auf diesen Kontobldttern werden jeweils
die Firmen, welche eine solche Arbeitskate-
gorie durchffihren und Zahlungen erhalten,
verbucht.

Derartige Kontoblatter, die viele Firmen
enthalten, werden uniibersichtlich; daher regt
der Rechnungshof an, fiir alle Bauvorhaben
Namenskonten einzufithren, um so ohne Su-
chen rasch einen Gesamtiberblick iiber die
geleisteten Zahlungen an die jeweilige Firma
zu bekommen. AuBlerdem sollte auf jedem
dieser Namenskontobldtter die Arbeitsart, die
SchluBbriefsumme und eventuelle Nachtrags-
summen evident gehalten sein.

Diese Art einer Baubuchhaltung wirkt auf
den ersten Blick als Mehrbelastung, hat aber
den Vorteil der sehr leicht durchzufithrenden
Kreditkontrolle, da alle Zahlungen der jewei-
ligen Firma leicht iberschaubar addiert und
und mit den evident gehaltenen genehmigten
Kosten verglichen werden koénnen.

26. Bauamt

a) Die Hochbauabteilung des Bauamtes
strebte laut dem Aktenvermerk vom 23. April
1959, Z1. Sch-220-2a-Ma/M, die Ubernahme von
Planungsarbeiten an. Der Bauamtsleiter re-
spektierte diesen Wunsch, obwohl das in der
Hochbauabteilung verfiighare Personal bereits
ausgelastet war.

Dieser Arbeitszuwachs lieB sich in weiterer
Folge trotz Personalvermehrung nicht bewil-
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tigen. Der Rechnungshof konnte dies auf
Grund der eingesehenen Projekte feststellen,
die sowoh!l in der Planung als auch in der
wirtschaftlichen Abwicklung Fehler aufweisen.

Die Gemeinde kehrte wieder zur urspriing-
lichen Praxis zuriick, als die Abrechnung fer-
tiger Vorhaben ungebiihrlich in Verzug geriet,
und iibertrug beispielsweise die Biroleistun-
gen fiir den Bau der Volksschule Schendlingen
wieder einem Ziviltechniker.

Durch die zusatzliche, nicht notwendige
Arbeitsbelastung mit der Planung wurde der
wirtschaftliche Teil des Baugeschehens mehr
vernachldssigt, da hiezu das Personal fehlte.
So mubBte der Rechnungshof zum Zeitpunkt
der Einschau feststellen, daB folgende SchluB-
abrechnungen nicht gepriift sind:

1) Doppelturnhalle Rieden: Bauende Ok-
tober 1965, Installationsarbeiten, Baumeister-
arbeiten, Statiker;

2) Volksschule Augasse: Bauende Dezem-
ber 1955, Malerarbeiten, Baumeisterarbeiten,
Statiker;

3) Kindergarten vom Tagesheim Maria-
hilf: Bauende Juni 1966, Baumeisterarbeiten.

Auch die bezahlten Teilrechnungen wurden
zum GroBteil nur ungenauen Kontrollen unter-
worfen, bzw. wurde ohne Rechnungslegung
bezahlt.

Daraus ist zu ersehen, dafi durch die Uber-
nahme von Planungsarbeiten das vorhandene
Personal nicht mehr ausreichte, allen Anforde-
rungen gerecht zu werden.

Die dadurch vom Bauamtsleiter gestellte
Forderung nach Personalvermehrung wadre
nur dann zu beridksichtigen, wenn ein ein-
wandfreier Leistungsnachweis Uber die durch-
gefithrten Planungsarbeiten vorgezeigt wird.
Dazu ist es jedoch notwendig, daB das Fehlen
eines Planbuches behoben. und ein solches,
wie es bereits bei der Vermessungsabteilung
besteht, angelegt wird, wo Skizzen und Pldne
nach Nummern und Ausfiihrungsdatum ein-
getragen werden. Um jedoch eine unwirt-
schaftliche Vergr6Berung des Bauamtes zu
vermeiden, schldagt der Rechnungshof vor, eine
Trennung der Arbeitsbereiche durchzufiihren,
und zwar:

1) Planung und kiinstlerische Oberleitung
vollkommen von Ziviltechnikern, unter Be-
riicksichtigung aller Winsche der Bauherr-
schaft, ausfiithren zu lassen;

2) technische und geschaftliche Oberleitung
behalt sich das Bauamt vor.

Damit wire eine Entlastung des Personals
erreichbar, wodurch dieses fiir das Aufarbei-
ten von Riickstdnden frei wird und die laufen-
den wirtschaftlichen Agenden ordentlich wahr-
nehmen koénnte.

b) Weiters erscheint eine einzige Ange-
stellte fiir die Erledigung der Schreib- und
Kanzleiarbeiten unzureichend. Die Uber-
lastung dieser Kraft macht es erforderlich,
die Einordnung des Schriftgutes auch durch
andere Bedienstete besorgen zu lassen, wo-
durch dieser Dienst der gerade im Bauamte
notigen Sorgfalt entbehrt. Der Rechnungshof
halt daher die Verwendung einer weiteren,
im Kanzleidienst versierten Kraft fiir vertret-
bar.

¢) In dem fiir die bautechnischen Gutachten
zur Bauverhandlung vorgesehenen Formulare
wdren einige Anderungen empfehlenswert:

Zu Punkt 30: ,Das Garagentor muf nach
aufen aufschlagen.” Wegen der moglichen
Gefdhrdung bei an StraBien gelegenen Gara-
gen waren besser nach innen schwenkbare
Garagentore vorzuschreiben, Fir die Entlif-
tung wéren wechselseitige obere und untere
Entliftungen vorzusehen.

Zu Punkt 35: ,Die Baubewilligung er-
lischt, wenn der Bau nicht innerhalb zweier
Jahre ausgefiihrt wird.” Besser wdre, zu sa-
gen: ,Wenn der Bau nicht innerhalb von zwei
Jahren begonnen wird."

Im Formular Gber Olfeuerungsanlagen ware
unter Punkt 9 noch zusatzlich das Vorhanden-
sein eines Trockenfeuerloschers vorzuschrei-
ben.

27. Bauhof

Der Bauhof ist gut ausgestattet und mit
Personal geniigend besetzt.

An den Gebduden, besonders an einigen
Magazinsobjekten, zeigen sich Schdden. Eine
Erneuerung erscheint geboten. Es wire zwedk-
mabBig, das bereits seit langem geplante grofie
Werkstattengebaude zu schaffen und es mit
den notwendigen Magazinen auszustatten.
Im derzeitigen Werkstattengebdude befand
sich wahrend der Einschau kein Feuerldscher.
Es wdren standig betriebsbereite Feuer-
léscher aufzustellen. Der gesamte Autopark
wadre in feuersicheren Garagen unterzubringen,
da die alten Garagen groBtenteils unzuldng-
lich sind. Sie haben zweifligelige, nach au-
Ben aufgehende Holztore, wéhrend die neuen
Garagen mit eisernen, nach innen schwenk-
baren Toren zu versehen wéren. Fiir Repara-
turen ware in einer Garage eine Arbeitsbiihne
einzubauen. Die Werkstdtten und die wich-
tigsten Garagen sollten eine Zentralheizung
erhalten.

Ein Inventarverzeichnis iiber Maschinen,
Fahrzeuge, Werkzeuge und Lagerbestand
fehlt. Es wdre ehestens anzulegen und lau-
fend weiterzufithren, Unter den reichlichen
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Materialien des Bauhofes befindet sich auch
viel Altmaterial, das fallweise zu skartieren
wdre, um die Anhdufung unbrauchbaren Ma-
terials zu vermeiden. In diesem Zusammen-
hang sei noch auf eine Teerspritzmaschine
verwiesen, die fast nicht verwendet wird,
weil groBere Belagsarbeiten, fiir die sie ge-
eignet ware, an Firmen vergeben werden. Es
wére daher angezeigt, die Maschine wieder
zu verkaufen.

Die bestehende Feuerversicherung erfaBit
nur die Gebaude, nicht aber das Inventar. Es
empfiehlt sich, auch die Maschinen und beson-
ders das Holzinventar des Bauhofes zu ver-
sichern.

28. Vermessungswesen

Mit StadtvertretungsbeschluB vom 22.
Mairz 1966 wurde dem Vermessungsingenieur
ab 1. April 1966 ein vollig neues Dienstver-
hédltnis mit nur zwei Tagen Arbeit in der
Woche zugebilligt. Fur die restliche Zeit
wurde der Bedienstete zur Erlangung sei-
ner Praxiszeit fiir die Ausiibung der Aufgaben
eines Ingenieurkonsulenten freigestellt.

Ungeachtet dessen wurde ihm die bis Ende
1965 monatlich S 400,— betragende AuBen-
dienstzulage im Jahre 1966 fiir 7/2 Monate auf
je S 1.400,~— erhoht, und zwar AuBendienst-
zulage S 400,—, Dienstaufwandsentschidi-
gung S 200— und Mehrdienstleistungspau-
schale S 800,—.

Die neue Dienstzeitregelung wirkt sich auf
die Erledigung der anfallenden Arbeitsmenge
unglnstig aus. So konnte festgestellt wer-
den, daB die amtlichen Vermessungsarbeiten,
z. B. die Endvermarkung sowie Restflichenver-
messung der am 12. April 1966 fertiggestellten
Brielgasse, noch nicht durchgefiihrt wurden. Im
Zusammenhang damit sind Vereinbarungen
mit Anrainern vom 22. und 29. Oktober 1964
noch nicht erledigt, so daB die von den An-
liegern zu erwerbenden Fldchenreste, die von
der Stadt nicht mehr benétigt werden, weder
preislich noch flachenméaBig festgelegt wur-
den und so fiir die Stadt auch Betrdge aus-
haften, um deren Einbringung man bemiiht
sein sollte.

Unter den gegebenen Umstdnden muB an
der tunlichst zeitgerechten und umfassenden
Erledigung aller in Verzug geratenen Arbei-
ten gezweifelt werden. Es wére zu priifen, in-
wieweit eine entsprechend ausgebildete Kraft
aufzunehmen wdre, so daB auch bei etwaigem
Ausscheiden des Ingenieurs ein eingearbeite-
ter Ersatzmann vorhanden ist.

Zu erwéhnen ware hier noch, daB in dem
von der Stadt gefiihrten Verzeichnis iiber die

Liegenschaften ‘interne Verdnderungen, z.B.
Abtretungen von stddtischem Grund fiir Stra-
Benzwecke, nicht laufend ersichtlich gemacht
werden. Es wére daher das Stadtbauamt an-
zuweisen, Anderungen im Grundbesitz der
Liegenschaftsverwaltung laufend zur Eintra-
gung in das Verzeichnis bekanntzugeben,

Beziiglich der fehlenden Inventarisierung
der Vermessungsinstrumente darf auf die all-
gemeinen Feststellungen iber die unzurei-
chende Inventarpriifung in diesem Bericht ver-
wiesen werden.

29. Schwesternschule

Fir den im Zusammenhang mit dem Neu-
bau des Krankenhauses geplanten Neubau
einer Schwesternschule konnte festgestellt
werden, daB die mit dem baupolizeilichen Be-
willigungsvermerk versehenen Pldne keine
Unterschrift des Bauherrn tragen. Die wichtig-
sten Plane (Grundrisse) weisen keine Unter-
schrift des Planverfassers auf. Im Architekten-
vertrag fehlt die Angabe des Datums.

Auf die fiir die volle Rechtsgiiltigkeit und
gegebenenfalls fiir die Geltendmachung von
Ersatzanspriichen notwendige Vollstandigkeit
aller Unterlagen, insbesondere der Vertrage,
ware stets besonders zu achten.

30. Altersheim

a) Bei der Ausschreibung des Wettbewer-
bes fiir den Neubau des Altersheimes wurden
Preise im Gesamtwert von S 19.000,— fiir die
einzureichenden Entwiirfe festgesetzt. Dieser
Betrag wurde dann mit Schreiben N/M vom
2. August 1955 ohne StadtvertretungsbeschluB
auf S 28.000,— erhoht. Fiur diese Erhéhung
konnte ein ausreichender Grund nicht fest-
gestellt werden. Es sollten deshalb nachtréag-
liche, mit einer Mehrbelastung der Stadt ver-
bundene Anderungen unterlassen werden.

b) Im Architektenvertrag ist die Arbeits-
teilung gemdB §§ 1 bis 3 und 6 unibersichtlich
erfolgt. So sind in § 2e nur Ausfithrungszeich-
nungen angefiihrt und keine Detailzeichnun-
gen. Diese wurden vom Bauamt durchgefiihrt,
jedoch dem Architekten gem&dB § 6 bezahlt.
Die unter § 2 Ziff. 2a und b angefiihrten Teil-
leistungen wurden in § 6 mit 15°%0 des Ge-
samthonorares vergiitet. Da jedoch der Zivil-
techniker die Teilleistung b) nicht erbrachte,
hétte der Prozentsatz vermindert werden
miissen. Aus dem Titel ,Oberleitung” in § 6
war dies nicht moglich. Der Rechnungshof
sieht darin einen Vertragsfehler.

Es erscheint daher notwendig, alle Ver-
trage jeweils genau zu iberprifen und die
Arbeitsleistungen so abzugrenzen, daB sie
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nach der Gebiihrenordnung fiir Architekten
(GO-A) eindeutig prozentuell nach Teilleistun-
gen gegliedert werden kénnen.

c) Auf Grund wiederholt notwendiger An-
derungen des Raumprogrammes ergaben sich
Mehrkosten von S 159.800,— beim Architek-
tenhonorar. Die Raumprogramme wdren stets
so zu erstellen, daB ein brauchbarer, nicht
stindigen Anderungen unterliegender Ent-
wurf angefertigt werden kann.

d) Gemaf § 12 Pkt. 1 bis 3 des Vertrages
haftet der Architekt fiir allfdllige fehlerhafte
Planungen. Es wurde jedoch die Regierech-
nung vom 18. August 1959 iber Sturzherstel-
lung bei Mauerwerkséffnung des Lastenaufzu-
ges nicht in Abzug gebracht, obwohl ein dies-
beziiglicher Vermerk auf dem Regieschein vor-
handen ist.

e) Die gesamte Elektroinstallation erfolgte
laut StadtvertretungsbeschluB vom 28. April
1959 mit einem geplanten Pauschalbetrag von
S 30.000—.

Im SchluBbrief der angefithrten Firma fehlt
der Vermerk iiber den gewdhrten 2%igen
Skonto, falls Rechnungen innerhalb von
8 Tagen bezahlt werden. Die Teilrechnungen
vom 17. April und 5. September 1959 wiesen
weder einen Eingangsstempel noch einen Prii-
fungsvermerk iber die ordnungsgemafl er-
brachte Leistung auf. Dieselben Mangel haf-
teten der SchluBrechnung an.

Der Rechnungshof hat ferner erhoben, daB
die AusmaB- und Rechnungskontrolle laut
SchluBbrief der planenden Firma oblag. Nun
hat aber die TeilschluBrechnung und die Regie-
rechnung vom 18. Mai 1961 die Hochbauabtei-
lung gepriift. Dessenungeachtet stellte die
Vertragsfirma das Honorar hiefiir in Rech-
nung. Die Honorierung nicht erbrachter Lei-
stungen erscheint dem Rechnungshof nicht be-
rechtigt.

f) im Tagraum sind an der Ostseite Ver-
bundglasfenster mit Rahmen eingemauert. An
den Pfeilern zeigen sich bereits starke salit-
rige Ausblithungen, die darauf schlieBen las-
sen, daB Feuchtigkeit hinter den Fensterrah-
men in das Mauerwerk eindringen kann und
so den Verputz zum Abbrockeln brachte. Die
notwendigen Dichtungsarbeiten wédren um-
gehend durchzufiihren, um das Schadensaus-
malB nicht groBer werden zu lassen.

g) Der Rechnungshof hat festgestellt, da
im Stiegenhaus, zwischen Anrichte und Kiiche,
an der AuBenwand starke Schimmelbildung
durch Feuchtigkeitseinwirkung auftritt. Wie
festgestellt wurde, entsteht diese durch den
nicht fachgerecht ausgefithrten AnschluB des

Dachablaufrohres an den Sammelschacht. Die
Behebung des Fehlers erscheint geboten, um
auch hier weiteren Feuchtigkeitsschaden zu
verhindern.

h) In der Ausschreibung vom 4. April 1959
iiber die erforderlichen Erd-, Baumeister-,
Stahlbeton- und Kanalisationsarbeiten wurde
unter ,I. Baustelleneinrichtung, Pos. 4" ein Be-
trag eingesetzt, der nur als Richtpreis fiir all-
fallige Erfordernisse dienen sollte. Er wurde
aber dann auch im SchluBbrief eingesetzt und
in den SchluBirechnungen der beiden ausfiih-
renden Firmen vom 18.September und 31.
Dezember 1961 verrechnet. Da eine Stilliege-
zeit im Sinne Pos. 4 nicht erfolgte, wurden
nach Dafiirhalten des Rechnungshofes S 658,—
und S 716,— an die beiden Firmen zuviel aus-
bezahlt.

i) Teilrechnungen wurden wiederholt ohne
AusmaBermittlung eingereicht und ohne ent-
sprechenden Priifungsvermerk honoriert. Auch
wurde bei Akontozahlungen fiir Material-
ankauf eine Ubereignungsurkunde (Sicherstel-
lung) nicht verlangt. Die Sachbearbeiter wd-
ren anzuweisen, von den Firmen nur prif-
fahige, nach Positionen des Leistungsverzeich-
nisses aufgegliederte Teilrechnungen ent-
gegenzunehmen. Andernfalls wire die Aus-
zahlung zu verweigern.

j) Das AusmaB der Regieleistungen betrug
bei einer der ausfithrenden Firmen 11,4 %o der
SchluBsumme, bei der anderen 9,2 %0 Dieser
Prozentsatz erscheint bei Neubauten zu hoch.
Er soll ein Maximum von 5% der Schlu$-
summe nicht iibersteigen.

Bei Durchsicht einiger Regielisten wurden
ungerechtfertigte Zahlungen festgestellt. So
wurden in Regieliste Nr.1 vom 20. Oktober
1959 Kosten fiir den Transport von Balkon-
trennwdnden verrechnet. Da die Versetzarbei-
ten in der SchluBrechnung mitberiicksichtigt
sind, ist nach der ONORM B 2206/3, 10, Aus-
gabetag 15. Oktober 1958, das Transportieren
der zu versetzenden Gegenstdnde mit dem Ein-
heitspreis abgegolten; die Regiestunden sind
daher zu Unrecht anerkannt worden. In einem
anderen Fall wurde Regiezeit (Regieliste Nr. 5
vom 3.Marz 1960) deshalb unberechtigt ver-
rechnet, weil Pos. 406 des Kostenvoranschlages
die angefiihrten Arbeiten beriicksichtigt und
diese daher nach AusmaB zu verrechnen ge-
wesen waren.

k) Mit StadtvertretungsbeschluB vom 18.
Oktober 1960, Pkt. ¢, wurde die gértnerische
Ausgestaltung nach 6ffentlicher Ausschreibung
mit S 223.024,— vergeben. Nach Uberpriifung
des Anbotes wurde im SchluBbrief vom 30.
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November 1960 die
S 217.024,— festgesetzt.
Die SchluBSrechnung (3 Rechnungen vom
15. September 1962 und 1 Rechnung vom 29.
Dezember 1961) ergab einen Gesamtkosten-
betrag von S 267.561,50. Ein schriftlicher Ver-
trag uber die Nachtragsarbeiten gemdB Pkt.
VIII/2 der Vergebungsrichtlinien der Stadt
Bregenz fehlt, ebenso ein diesbeziiglicher
Stadtvertretungsbeschlul. Die bestehenden Be-
stimmungen waren kiinftig einzuhalten.

Auftragssumme mit

31. Kindergarten und Tagesheim Mariahilf

a) Die vom technischen Biiro angestellte
Kostenberechnung fir Planung, Bauleitung und
Baukontrolle bedarf folgender Berichtigung:

Rechnung Richtig-
des Biiros  stellung
S S
Grundleitungen 26.000—  26.000,—
Oltanklieferung 26.100—  21.000,—
Sanitdre Anlagen
und Heizung 448.400,— 418.000,—
Summe 500.500,— 465.000,—
Honorar 3 %0
der Summe 15.015— 13.950,—
somit Differenz
zugunsten der Stadt 1.065,—

Hiezu darf bemerkt werden, daB3 bei Vor-
liegen von Arbeitsvertrdgen auch die Abrech-
nungen auf ihre Ubereinstimmung mit den
Vertragen zu prifen sind, was im vorliegen-
den Fall unterblieben ist.

b) Bei der Besichtigung wurde die Zweck-
maéBigkeit der Raumeinteilung und die gute
Bauausstattung festgestellt. Bei der Zentral-
heizung sollte das Fenster zum Aussteigen als
Fluchtweg eingerichtet werden. -

c) Regieaufschreibungen sind zu numerie-
ren. Ebenso sind sie mit genauem Datum zu
versehen und miissen klare Angaben iber die
ausgefiihrten Arbeiten sowie Stundenzahl und
Material enthalten. Rechnungen sind stets auf
Grund der Offerte und der Offertbedingungen
zu prifen und gegebenenfalls richtigzustel-
len. Sie sind weiters innerhalb kiirzester Frist
zu prifen. Bei spateren Priiffungen wiirden
diese erschwert, und es konnen bei Riickver-
gutungen und Schadensbehebungen Nachteile
fiir die Stadt eintreten.

Bei der Baukostenermittlung ist stets auf
die Beschaffenheit des Baugrundes und die
verschiedenen Umstande Riicksicht zu neh-
men, um allzu grofe Uberschreitungen zu ver-
meiden. Im vorliegenden Falle betrug die Be-
tragssumme der Offerte fiir die Bauarbeiten
5 Mill. S gegeniiber der seinerzeitigen Schat-
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zungssumme von 3,75 Mill. S, somit um fast
25 9% mehr, als urspriinglich gedacht war.

32, Hauptschule Rieden, Doppelturnhalle

a) Wiewohl im Baubewilligungsbescheid
vom 14. Juni 1963 unter Pkt.2 die Bedingung
gestellt ist, daB Planabweichungen genehmi-
gungspflichtig sind, wurden wéhrend der Bau-
zeit tatsdchlich durchgefiihrte Plandnderungen
der Bezirkshauptmannschaft erst auf deren
Mahnung zur Genehmigung bekanntgegeben.
Die fir diese Planabweichungen nach § 29
Abs. 2 Ziff. I lit. ¢ der Gemeindeordnung 1935
notwendige Genehmigung durch die Stadtver-
tretung wurde gleichfalls nicht eingeholt.

b) Fir die mit den statischen Berechnun-
gen und Ausarbeitungen der dazu notwendi-
gen Pline betrdute Firma wurde im SchluB-

brief das Honorar mit S 72.250,— festgelegt.

Fiir die beiden eingereichten Teilrechnungen
wurden je S 20.000,— bezahlt. Weiters wur-
den noch ohne Leistungsnachweis zweimal je
S 30.000,— bezahlt, wodurch die geleisteten
Zahlungen von insgesamt S 100.000,— die
Vergabesumme um S 27.750— {iberstiegen.
Fur diese ohne ersichtlichen Grund erfolgte
Uberzahlung konnte weder eine Rechnung
noch ein Ansuchen der Firma gefunden wer-
den. Es miiBte daher verlangt werden, um-
gehend einen Nachweis iiber die endgiiltige
Gebtlihrenhéhe zu erbringen.

c) Die Ausschreibung der Zimmermanns-
arbeiten zur Dachstuhlherstellung erfolgte
nach Kubikmeter des Holzverbrauches. Der
Rechnungshof halt es fiir zweckmaéBiger, in Zu-
kunft Dachstiihle nach der Grundriffliche un-
ter Angabe der Spannweite auszuschreiben.
Beziiglich der Dachlattung wére anzugeben,
fir welche Eindeckungsart die Dachlattung
hergestellt werden soll.

d) Bei den sanitdren Anlagen wurden we-
gen nicht rechtzeitig eingeforderter Bauscha-
densrechnungen der ausfithrenden Firma
S 632,32 in Abzug gebracht. Die Belastung
war jedoch hoher und der noch ausstehende
Betrag von S 3.921,48 war bis 30. Mai 1967
noch nicht in Einnahme verrechnet. Der Betrag
wadre einzumahnen, und in Zukunft wdren bis
zur Feststellung der gesamten Bauschadens-
summe der Firmen nur bis zu 90%e der ge-
priften SchluBsumme auszuzahlen, um ge-
niigend Deckung fiir allfdllige gréfiere Bau-
schadensanspriiche zu haben.

e) Die gepriifte Schlusumme fiir Schlos-
serarbeiten betragt S 85.200,— gegeniiber der
Vergabesumme von S 82.300—. Dem einbe-
haltenden HaftungsriicklaB wdren noch die
von der Verfliesungsfirma laut Rapport Nr. 17
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verrechneten Regieleistungen (3 Meisterstun-
den und 1 Helferstunde) anzulasten.

f) Die Verfliesungsarbeiten wurden nach
offentlicher Ausschreibung auf Grund eines
Stadtvertretungsbeschlusses an den Bestbieter
mit S 321.920— vergeben. Ein weiterer Auf-
trag mit S 72.000,— wurde ohne Stadtvertre-
tungsbeschluf vergeben. Derartige Nachbestel-
lungen unter Umgehung der Stadtvertretung
erscheinen nicht zulassig.

Uberdies sind die im Regie-Rapport Nr. 4
der letzterwdhnten Firma angerechneten Stun-
den nicht zu bezahlen, weil diese Arbeiten
laut ONORM B 2213/3, 13 in den Einheitsprei-
sen enthalten sind.

g) Die SchluBrechnungssumme fir die Dach-
deckung ergab S 75.122,— gegentiber der Ver-
gabesumme von S 57.957,60. Der Mehraufwand
entstand auf Grund der erst nachtraglichen
Verbesserung der Dachkonstruktion durch
den Einbau eines Unterdaches unter das be-
reits fertiggestellte Hauptdach. Dazu war es
notwendig, das komplett eingedeckte Haupt-
dach teilweise nochmals abzurdumen. Die
Mehrbelastung wére bei richtiger Vorplanung
zu vermeiden gewesen.

h} Die mit der SchluBsumme von Schilling
39.453,60 in Rechnung gestellte Kanalisation
ist in GuBeisenrohren ausgefiihrt. Nach Dafiir-
halten des Rechnungshofes kénnen derartige
Kanalisationen ebenso gut und preislich giin-
stiger mit Steinzeugrohren hergestellt werden,
da keine aggressiven Wasser abgeleitet wer-
den. Auch weist die gegenstandliche Kanali-
sation mit sehr langen Leitungen und vielen
Abzweigungen zu wenig Putzstiicke auf. Da-
durch besteht die Gefahr des schwierigen Put-
zens bei Verstopfungen.

i) Mit der Planung fiir die Elektroinstalla-
tion wurde ein Ingenieurbiiro beauftragt und
laut StadtvertretungsbeschluB vom 3. Juli 1962
und Schlufibrief vom 2. Juli 1963 die Honorar-
verrechnung festgelegt, und zwar ist ausdriick-
lich bestimmt, daB die Honorarhéhe 5,5 %o der
Anbotsumme betrdgt. Auf Grund einer 6ffent-
lichen Ausschreibung wurde nicht die bestbie-
tende Firma, sondern die an zweiter Stelle
liegende Elektrofirma zur Ausfihrung heran-
gezogen. Die Anbotsumme dieser Firma lautet
auf S 235.400,—, die SchluBrechnungssumme
samt Lohnerhéhung ist jedoch S 294.313,61.

Nun hat das planende Ingenieurbiiro das
Honorar nach der SchluBsumme der ausfiih-
renden Firma gerechnet und S 16.187,— ver-
langt. Nach Meinung des Rechnungshofes ist
dies aber nicht im Sinne des Auftragsschrei-
bens und miiBte daher das Honorar mit 5,5 %o

von der Anbotsumme (d.s. S 235.400—) ver-
rechnet werden; dies ergdbe somit S 12.947, —.
Der mehr ausbezahlte Betrag von S 3.240,—
bedeutet eine nicht genehmigte Zuwendung,
die das Bauwerk verteuert.

j) Die Spenglerarbeiten und Flachdach-
isolierungen wurden mit Stadtvertretungs-
beschluB an den Bestbieter mit S 55.300,—
vergeben. Auf die Teilrechnung fiir Material-
lieferung wurden S 58.000,— angewiesen und
damit die Vergabesumme iberschritten. Ohne
entsprechende AusmaBaufstellung und ohne
Leistungsnachweis hdtten Zahlungen tber den
SchluBbriefbetrag hinaus zu unterbleiben. Es
erscheint daher notwendig, stets einen Ver-
gleich zwischen eingereichter Forderung und
Vergabesumme durchzufithren.

k) Uber die Gesamtkosten des fertiggestell-
ten und im Oktober 1965 der Beniitzung tiber-
gebenen Baues konnte eine Auskunft nicht ge-
geben werden, weil noch Statiker-, Baumei-
ster -und Installationsarbeiten nicht abgerech-
net sind. Die von der Bauverwaltung mit
Schreiben vom 3. Februar 1966 an den Finanz-
ausschufl bekanntgegebene Bausumme von
S 8,400.000,— zeigt bereits eine 100%¢ige Er-
héhung des von der Stadtvertretung am 29.
Marz 1963 genehmigten Gesamtergebnisses
von S 4,060.000,—. Einen entscheidenden An-
teil daran haben die hédufigen vor und wah-
rend der Bauzeit vorgenommenen Anderungen
sowie die auf Grund nicht ganz entsprechender
Einreichpldne erstellten MaBenermittlung. Au-
Berdem sind dadurch umfangreiche Regiearbei-
ten bei den Baumeisterarbeiten notwendig
gewesen.

33. Schule Augasse

a) Die Architektenarbeiten wurden teil-
weise vom stadtischen Bauamt geleistet. So
wurde der Vorentwurf zur Gdnze vom Bau-
amt ausgearbeitet. Die mit Ricksicht auf die
gemeinsame Arbeit am Bau im § 6 des Archi-
tektenvertrages vorgesehene Vergilitung von
5% fiir den Vorentwurf (laut GO-A 1960:
10 %) erscheint mit Riicksicht auf die alleinige
Ausarbeitung durch das Bauamt nicht berech-
tigt. Der zur Begriindung dieser Zahlung er-
folgte Hinweis auf § 38 lit. b der GO-A 1960
erscheint deshalb nicht zutreffend, weil die
Einreichplane nach den vom Bauamt ausgear-
beiteten Vorlagen erstellt wurden.

Wihrend der Vorentwurf mit der Halfte
des GOA-Prozentsatzes (5% statt 109%0) be-
wertet erscheint, wurde der Entwurf mit 2/3
des Prozentsatzes (10 %o statt 15 %) bewertet.
Der Entwurf wadre jedoch ebenfalls mit der
Halfte (7,5 %0 statt 15°%¢) zu bewerten, so daB
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sich zusammen 5 % plus 7,5 % = 12,5 %0 statt
15 %0 ergeben.

Fir Ausfithrungs- und Teilzeichnungen
wurden 17,5 %, d.i. die Halfte des GOA-Pro-
zentsatzes von 35 %0, angesetzt. Da die Aus-
fihrungszeichnungen vom Bauamt allein aus-
gefertigt wurden und iber Teilzeichnungen
von den geforderten 7 Konstruktionspldnen
seitens der Firma nur 2 ausgefiihrt wurden,
erscheint dem Rechnungshof der verrechnete
Prozentsatz zu hoch.

Fir die Oberleitung wurde laut Vertrag
wieder die Halfte, d. i. 12,5 %o gegeniiber 25 %,
festgelegt. Da jedoch die technische und ge-
schaftliche Oberleitung vom Bauamt durch-
gefihrt wurde, wéare nach Meinung des Rech-
nungshofes nur die Halfte gemdaB § 36 GO-A,
das sind 7,5% statt 12,5%b, in Rechnung zu
stellen gewesen.

b) Als vorldufige Auftragssumme wurden
laut Vertrag S 248.000,— ausgewiesen. Dar-
auf wurden Abschlagszahlungen von zusam-
men S 223.000,— geleistet. Daneben wurden
an den Sachbearbeiter im Bauamt zusdtzlich
zu den laufenden Beziligen mit Stadtratsgeneh-
migung S 50.000,— bezahlt. Die an den Sach-
bearbeiter geleistete Zahlung ist vom Archi-
tektenhonorar abzuziehen, weil die Leistun-
gen in der Hohe des vertraglichen Prozent-
satzes nicht erbracht wurden.

c) AuBerdem wurden zu Lasten der Schule
Augasse noch S 28.956,— fiir Planungsarbeiten
der Tagesheimstdatte und des Kindergartens
Mariahilf bezahlt. Die erforderliche Um-
buchung wdére zu veranlassen.

d) Beziiglich der Planungsarbeiten mubBte
der Rechnungshof feststellen, daB sie sich teil-
weise schleppend hinzogen und wiederholt
Anderungen erforderlich wurden. Auch finden
sich einige bauordnungswidrige Ausfiihrun-
gen. So sieht § 16 Abs. 3 der Schulbauverord-
nung eine Stiegenbreite von 1,50 m fiir Haupt-
stiegen vor, wdhrend die Stiegen im Volks-
schultrakt nur 1,30 m und die im hauswirt-
schaftlichen Trakt nur 1,05 m breit sind.

e) An baulichen Mingeln wurde festge-
stellt, daB z.B. im ObergeschoB des Volks-
schultraktes im Bereich des Umfassungsrostes
auflen und innen Spriinge vorhanden sind, die
bald behoben werden sollten, um einen Feuch-
tigkeitseinbruch in die Fuge und damit ein
durch Frost mogliches Auffrieren des Putzes
zu verhindern.

In der hauswirtschaftlichen Schule miissen
bei Kochiibungen die Fenster zur Liiftung ge-
offnet werden. Bei der stark ausgelasteten
Lehrkiiche erscheint der Einbau von Absaug-

hauben erwégenswert. In der anschlieBenden
kihl zu haltenden Vorratskammer war die
Installation eines Heizkérpers nicht ange-
bracht.

Im Keller der Sonderschule zeigen die Um-
fassungswédnde des als WasseranschluBkeller
dienenden Nebenraumes 1 Feuchtigkeit. Es
ware umgehend die Ursache festzustellen und
der Schaden zu beheben.

Bei den fiir die Traufenausbildung verwen-
deten und mit AuBenkopallack lackierten Na-
turholzlatten zeigt sich schon nach 2 Jahren
infolge der néssenden Schnee-Einwirkung
teilweise ein Abblattern des Lackes und ein
Verwerfen. Mit Ricksicht auf die dadurch be-
dingten Instandhaltungskosten erscheint die
gefundene Losung in diesem Falle nicht giin-
stig.

Die Sohlbdnke aus Aluminium springen
bereits teilweise aus den Verbindungsstiik-
ken. Eine umgehende Ausbesserung wdre zu
verlangen.

f) Die Durchsicht der gelegten Leistungs-
ausweise fiir Baumeisterarbeiten ergab, daB
den jeweiligen Rechnungen keine AusmaB-
aufstellung beigegeben ist. Die SchluBrech-
nung wurde im Mdarz 1966 im Stadtbauamt ein-
gereicht. Sie war bis zur Einschau des Rech-
nungshofes im Mai—Juni 1967 noch nicht
Uberpriift. Der Rechnungshof verweist auf die
ONORM B 2110, Ausgabetag 1.Mai 1947, § 3
Pkt. 11, deren Einhaltung geboten erscheint,
weil der Stadt durch die Verzégerung der
Honorierung der Rechnung und die damit
mogliche Zinsenanlastung erheblicher Schaden
entstehen kann.

g) Bei den Regieleistungen gelangen teil-
weise Kosten zur Aufrechnung, die durch an
Bau beteiligte Firmen zu tragen sind. So sinc
z. B. flir StraBenreinigung mit Regieliste Nr
41b Helferstunden verrechnet, die aber von
der Firma zu tragen sind, die die Verunrei-
nigung verursachte. Mit Regielisten Nr. 46, 47,
48, 49b und 84 sind Spritzarbeiten fiir Stiegen-
auflagen (Stemmarbeiten) verrechnet. Da je-
doch gleichartige Arbeiten auch bei der Stein-
metzfirma verrechnet wurden, wére vor An-
erkennung der Rechnung ein Vergleich der
Arbeitsleistungen durchzufithren, um Doppel-
zahlungen zu vermeiden.

h) Fir Steinmetzarbeiten wurde eine Teil-
zahlung von S 400000— ohne Leistungs-
ausweis und Unterlagen geleistet. Auch Teil-
zahlungen wdiren stets ordnungsgemdB zu
belegen. Die Positionen 3a und 3b der SchluB-
rechnung fiir den FuBboden der hauswirt-
schaftlichen Schule sowie Volksschule kénnen
nur wie folgt verrechnet werden:
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1) 167,16 m® + 43,43 m® + 18,99 m’
+ 3,17 m? + 63,11 m®* =
295,86 m’ X 6,50 =

2) 1780 m’ + 117,13 m’ =
3.836,69

1.923,09

295,13 m* X 13— =

Die in der SchluBrechnung
verrechenbare Summe heiBt daher S 5.759,78

Der Differenzbetrag von S 9.742,91 auf die
in der SchluBrechnung angegebene Summe
von S 15.502,69 ist der ausfiihrenden Bau-
Firma in Abzug zu bringen, weil die Roh-
decke auf die im Plan bezeichnete Hohe aus-
zuflthren war, dies jedoch von der Bau-Firma
nicht eingehalten wurde.

Zu Position 7, Liefern und Verlegen
von Sockelplatten, sind im Angebot S 48—/
Ifm fir eine GroBe von 6 X1 cm angegeben.
Zu dieser Position ist eine Nachtragslieferung
gleicher Art mit 10X1 cm zu einem Preis
von S 120,—/1fm verrechnet. Der Rechnungs-
hof muB annehmen, daB alle Nachtragspreise
ohne Uberpriifung anerkannt werden, da sie
im Verhiltnis zum Anbotspreis sehr {iberhoht
erscheinen. Dies ist auch durch den Preis fir
Nachtragslieferungen von 10X2 c¢m Tavertin-
stellplatten erhértet, die ebenfalls mit S 120,—/
Ifm verrechnet sind.

i) Die Rechnung fiir Dachrinnenheizung
vom 7.Februar 1966, fiir die laut Angebot
2% Skonto bei Zahlung innerhalb von 8 Ta-
gen gewdhrt waren, wurde nach Prifung am
12. Februar erst am 24.Februar 1966 vom
Bauamt signiert. Es liegt nicht im Interesse
der Stadt, wenn einerseits — wie unter h)
gezeigt — Zahlungen an Firmen ohne Rech-
nungslegung geleistet werden und anderer-
seits in Aussicht gestellte Verbilligungen
durch verspdtete Rechnungsbehandlung nicht
geniitzt werden. Im vorliegenden Fall muBte
uberdies festgestellt werden, daB von der
SchluBrechnung (S 37.258,90) kein Haftungs-
ricklaB einbehalten wurde.

j) In Position 123 der SchluBrechnung fir
den zusdtzlich angelegten Fahrradstand wurde
festgestellt, daB hohere Preise verrechnet wur-
den, als im Angebot angegeben war. Der
hiefiir ins Treffen gefithrte Hinweis der Firma,
daB die Preise aus dem Anbot eines anderen
Bauvorhabens entnommen waren, ware vom
Stadtbauamt nicht anzuerkennen, weil die Ver-
gebung von Arbeiten an den Bestbieter nur
auf Grund von fiir den speziellen Bau erstell-
ten Angeboten erfolgen kann. Es wéren daher
auch im gegenstdndlichen Falle die Angebots-
preise zu beriicksichtigen und der Differenz-
betrag zurlickzufordern.

k) Die Bauschreinerarbeiten wurden mit
Stadtvertretungsbeschluf und Schlufibrief mit
S 942.404,— an den Bestbieter vergeben. Die-
ser wendete daraufhin ein, dafl er die Preise
der Positionen 5¢ und 5d des Hauptanbotes
zu niedrig angesetzt habe. Dadurch und durch
das Auslassen der Pos.3 ,Sonderschule” er-
gab sich nachtréaglich eine neue Schlufsumme
von S 1,012.916,—. Dieser Betrag wurde aber
dann mit Stadtvertretungsbeschluf auf Schil-
ling 1,002.404,— herabgesetzt, weil die aus-
fiihrende Firma sonst nicht mehr Bestbieter
gewesen wire. Im vorliegenden Fall wurde
weitgehend den Vergebungsrichtlinien der
ONORM A 2050, Pkt. 4,4, zuwider gehandelt,
wonach der Auftraggeber wéahrend des Ver-
gebungsverfahrens mit dem Bieter grundsatz-
lich nicht verhandeln darf. Es wéren daher
die Angebote stets einer genauen Priifung
zu unterziehen, um einen rechtméBigen Wett-
bewerb zu gewdhrleisten.

1) Die Statikerarbeiten wurden laut Stadt-
vertretungsbeschluB und SchluBbrief mit
S 58.800,— festgesetzt. Durch Teilzahlungen,
die teils mit Abschlagszahlscheinen geleistet
wurden, wurde bereits eine Gesamthéhe von
S 75.000,— erreicht. Da zur Zeit der Geba-
rungsprifung durch den Rechnungshof noch
keine SchluBrechnung vorlag, erscheint eine
derartige Uberzahlung einer nicht nach-
gewiesenen Leistung unberechtigt und sollte
unterbleiben.

m) Zu Lasten des Baukontos der Schule
Augasse wurden auch verschiedene Biiro-
behelfe angeschafft. Derartige Behelfe wie
auch die angeschaffte technische Literatur
dienen nicht allein einem bestimmten Bauvor-
haben, sondern mehrfachen Zwedken und wa-
ren daher auch cinem hiefiir zu errichtenden
Konto anzulasten.

n) Die Gesamtbaukosten fiir die Schule
Augasse wurden im Antrag fiir den Voran-
schlag 1963 mit 12 Mill. S angegeben. Durch
Plandnderungen und nicht zuletzt durch stén-
dige Nachbestellungen auf Grund teilweise
mangelhafter Detailplanung und Ausschrei-
bung ergab sich 1964 eine Kostenermittlung
von 16 Mill. S. Es erwies sich jedoch eine wei-
tere Krediterh6hung auf 17,8 Mill, S als not-
wendig. Damit glaubte man das Auslangen
finden und die SchluBabrechnung bis Ende
1966 fertigstellen zu konnen. Es waren jedoch
zur Zeit der Gebarungsprifung die SchluB-
rechnungen der Baufirma, des Malers und
des Statikers noch nicht gepriift. In der
Aufstellung vom 6. Mai 1967 wurde dem Rech-
nungshof eine Baukostensumme von ca. 21,8
Mill. S angegeben.
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Es erscheint eine verldBliche Kontrolle der
jeweiligen technischen und finanziellen Pla-
nung von Bauvorhaben geboten, um spétere,
den stddtischen Haushalt schwer belastende
Nachtragsforderungen auf ein MindestmaR
einzuschranken.

34. Schule Schendlingen

a) Von den zu einem Wettbewerb fiir den
Volksschulneubau Schendlingen eingeladenen
13 Bregenzer Architekten haben nur fiinf ihre
Entwiirfe eingereicht. Der Rechnungshof regt
daher an, den Teilnehmerkreis auf den ganzen
Ingenieur-Kammerbereich auszudehnen.

b) Neben den ordrfungsgeméﬁ erledigten
Teilrechnungen fiir Architektenleistungen ist
die 5. Teilrechnung ohne Unterschrift und
ohne Prifungsvermerk des Sachbearbeiters
geblieben. Dies ungeachtet dessen, daB bei
einer Vertragssumme von S 642.000,— mit den
bereits geleisteten 4 Teilzahlungen eine Ge-
samthéhe von S 696.000,— erreicht war, die
trotz Zuzdhlung der Umsatzsteuer zur Ver-
tragsgeblihr um S 17.800,— iber der Auftrags-
summe liegt.

Der Rechnungshof muBte feststellen, daB
die Uberzahlung auf Grund einer neuen
Angabe iber die Herstellungssumme in der
4. Teilrechnung entstand, wo statt der ver-
traglich  festgelegten = Gesamtherstellungs-
kosten von 18 Mill. S eine willkirliche
Schiatzsumme von 22 Mill, S eingesetzt wurde.
Derartige Vertragsdnderungen kénnen nur auf
Grund eindeutiger schriftlicher Unterlagen an-
geregt werden und bediirfen der vorherigen
Genehmigung durch die Stadtvertretung. Es
erscheint nicht angéngig, die Stadtvertretung
bei der Gesamtabrechnung vor vollendete Tat-
sachen zu stellen.

c) Die Rdumlichkeiten der Schule werden
mittels einer Warmwasserheizung entspre-
chend temperiert. Die an Stelle der urspriing-
lich geplanten Turnhalle errichtete Sporthalle
erhielt zusatzlich eine Warmluftheizung, die
an Tagen zugeschaltet wird, an denen die
Halle benutzt wird. An den ibrigen Tagen
hédlt die Warmwasserheizung allein eine kon-
stante Vorwdrmtemperatur von 10 Grad. Die
Halle wird fiir das Schulturnen und auch fir
Vereinsturnen beniitzt. Die Heizungskosten
sind bei der GroBe der Halle hoch. Da beim
Schulturnen zweifellos mit einem kleineren
Raum (12,0X24,0 m) das Auslangen gefunden
werden kann, wdre bereits bei der Planung
eine entsprechende Trennungsmoglichkeit fir
die groBe Halle vorzusehen gewesen, um da-
mit auch die Heizungskosten auf das erfor-
derliche AusmaB beschrdnken zu koénnen.

d) Es wurde mehrfach die Anweisung von
Betrdgen fiir Baumeisterarbeiten ohne Teil-
rechnungslegung festgestellt, z. B. am 20.
Oktober 1966 mit S 550.000,— Akontozah-
lung, am 3. Juni 1966 mit S 250.000,— und zwei
Abschlagszahlungen am 30. September 1966
mit S 300.000,— und S 200.000,—. Ferner
wurde beobachtet, daB in den Rechnungen nur
die Einheitspreise, nicht aber die AusmaBe
Richtigkeitszeichen aufweisen. Auf die ord-
nungsgemdBe Rechnungsprifung und auf die
hiefiir notwendige Beibringung der erforder-
lichen Unterlagen ware besonders zu achten.

e) Ein an Stelle des einbehaltenen Dek-
kungsriicklasses vorgelegter Bankgarantie-
brief ist mit 1.Februar 1967 abgelaufen. Es
wurde versdumt, die Verldngerung in die
Wege zu leiten. Da Deckungsriicklidsse erst bei
Anerkennung der  SchluBrechnung laut
ONORM B 2110, § 3/12, fallig werden, ist eine
genaue Vormerkung derartiger Sicherstellun-
gen geboten.

In einem anderen Fall stand einer verbau-
ten Summe von S 3,514.293,82 fiir die Sport-
halle ein Bankgarantiebrief von nur Schilling
170.000,— gegeniiber. Die vorgesehene Hohe
von 10 % des Deckungsriicklasses wére stets
zu beachten.

f) Das Baukonto Schule Schendlingen wurde
auch mit einer Regierechnung vom 26. April
1966, betitelt ,Baustelle Druckergasse Hu-
musdepot”, im Betrag von S 10.990,— belastet.
Nachdem festgestellt wurde, daB es sich um
Humusarbeiten fiir die Seeanlagen und die
Strandwege entlang der Pipeline handelt,
ware die erforderliche Umbuchung zu veran-
lassen.

g) AnléBlich der Besichtigung des Baues
wurden mehrfach Mangel bei der Ausfiih-
rung der Toiletteanlagen festgestellt. Ab-
gesehen von teilweise sehr schmalen Ein-
gangsoffnungen, wurden die Tiiren mehrerer
Anlagen nach innen aufgehend angebracht,
wodurch sich mitunter schon beim Betreten der
Réume durch zwei Personen (Toiletteanlage
der Tribline) und im ErdgeschoB der Sport-
halle wegen Offnung der Tiir zur Muschel hin
auch flir nur eine Person Schwierigkeiten er-
gaben. Es wére das Offnen der Tiiren in den
Vorraum glinstiger gewesen.

Die Drehkippfenster in der Leichtathletik-
halle sind mit Riicksicht auf die Parapetthohe
von 1,80 m nur unter Zuhilfenahme von Lei-
tern zu Offnen. Es wdren entsprechende Off-
nungsvorrichtungen vorzusehen, die es ge-
statten, die Fenster vom Boden aus zu o6ffnen.

In den WC-Anlagen fiir Knaben und Mad-
chen wurden die Tirbreiten gegeniiber dem
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Einreichplan verkleinert. Im Bereich dieser
Tiren wird es in den Pausen zu Stauungen
kommen. Die als Kippfenster ausgebildeten
Liftungsfenster kénnen auf Grund ihrer Situ-
ierung als solche nicht verwendet werden. Der
Rechnungshof schldgt vor, die Drehkippfenster
an einer ginstigeren Stelle anzuordnen.
AuBerdem wéren die Klarglasscheiben im
Maédchen- wie auch im Knaben-WC gegen
Einsicht aus den Nachbargebduden zu mat-
tieren.

35. Olrainsirale — Forumgasse

Gegeniiber der Angebotssumme von
S 221.339— der bestbietenden StraBenbau-
firma erreichten die tatsédchlichen Kosten laut
SchluBrechnung S 304.104,20. Auf diesen Be-
trag wurden zunédchst 3 Teilbetrdge von ins-
gesamt S 190.000,— ohne Leistungsausweis
der Firma und der Rest auf Grund der SchluB-
rechnung voll ausbezahlt. Der in den Aus-
schreibungsbedingungen enthaltene Haftungs-
riicklaB von 2% auf 3 Jahre wurde nicht be-
riicksichtigt. Die Uberschreitung der Anbots-
summe von rund S 83.000 ist auf AusmaB-
differenzen gegeniiber der Ausschreibung zu-
riickzufiihren. Es sei beispielsweise nur auf
Pos. 25 verwiesen, bei der in der Ausschrei-
bung ca. 50 m’ angenommen waren, wahrend
die Abrechnung 223,50 m’, somit eine Uber-
schreitung von 447 °/o ergab.

Da eine anndhernd richtige AusmaBermitt-
lung fiir die tatsachliche Erbringung der Lei-
stung, aber auch fir die notwendige Vor-
sorge im Haushaltsplan unerlaBlich ist, ware
darauf ein besonderes Gewicht zu legen.

36. Brielgasse

a) Gegeniiber der Vergabesumme von
rund S 913.900 weist die SchluBrechnung der
Baufirma rund S 1,505.500 aus und zeigt so-
mit eine Erhéhung von rund S 591.600 oder
64 %0, Dies ist auch hier wieder neben Lohn-
und Preiserhéhungen auf erhebliche Unter-
schiede der AusmaBe im Angebot und in der
Rechnung zuriickzufithren (z.B.Pos.7 ,Ver-
fiihren von Aushubmaterial®, Anbot 200 m’
und Schlufirechnung 6.008 m’; Pos. 14 ,Rand-

steine ausgraben”, 120 m und 466 m; Pos. 24
,Betonmauern abtragen”, 10 m’ und 207,44 m’).

Die Ermittlung richtiger AusmaBe als
Grundlage fir die Vergebung von Bauarbei-
ten mufl unbedingt gefordert werden.

b) Der urspriinglich als HaftungsriicklaB
mit einer Laufzeit bis 31. Dezember 1966 aus-
gestellte Bankgarantiebrief wurde spéter bis
21. Dezember 1967 verldangert. Da in den Aus-
schreibungsbedingungen jedoch 3 Jahre Haf-
tungszeit verlangt werden, erscheint eine wei-
tere Verlangerung bis 31. Dezember 1968 ge-
boten. Derartige unnétige Arbeitserschwerun-
gen waren mit Riicksicht auf das ohnehin
iiberbelastete Personal des Stadtbauamtes tun-
lichst zu vermeiden.

c) Bei den Belagsarbeiten ergab sich ge-
geniiter der Vergabesumme ein Mehrpreis
von S 152.081,69. Allerdings sind in diesem
Betrag auch zwei Zahlungen enthalten, die
die Baustelle Holzackergasse betreffen, und
zwar:

Pos. 40 Bitumen S 17.849,03
Pos. 41 Bindemischgut S 9.366,32

Diese Betrdge waren umzubuchen.

AuBerdem ware auch fir die Belagsarbei-
ten die Haftungzeit, die unrichtig fiir 2 Jahre
bis 17. November 1967 festgelegt wurde, bis
17. November 1968 zu verlangern.

d) Bei Besichtigung der StraBe zeigte sich,
daB im steilen Kurventeil der Strafenbelag
bereits sehr stark ausbricht und der Belags-
anschluB an die Kanalschachtdeckel nicht sorg-
faltig auslaufend hergestellt wurde. Weiters
ist im flachen Teil der Gasse an den Rand-
steinseiten zu den Abldaufen hin der Stralen-
belag stiickweise mit einem falschen Gefadlle
aufgebracht. Dies fithrt zu Pfiitzenbildung und
im Winter zu Glatteisbildung. Die umgehende
Behebung der Mangel erscheint geboten.

37. Kanalisation

a) Der erste Finanzierungsabschnitt flir die
Zentralkldranlage Joel (Neu-Amerika) und
fir die Kandle samt Uberpumpstationen ergab
laut erhaltenen Unterlagen

Zentralklaranlage mit Warterhaus
29 Kandle mit 2 Uberpumpstationen

bis zur Zwischenabrech- und wird bis 31.
nung vom 11. Nov. 1966 Dez. 1967 folgende
Ausgaben von Ausgaben erfordern
S S
20,906.C00,— 4,093.000,—
~25/431.000— 7.820.000,—
46,337.000,— 11,913.000,—
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Der erste Teilausbau diirfte daher eine
Investitionssumme von S 58,250.000— er-
reichen.

Von den iiber die durchgefiihrten Arbeiten
bei der Zentralkldranlage vorliegenden 13
Verdienstausweisen wurden nur die ersten
beiden bisher ordnungsgeméfB tberprift. Bei
den anderen erfolgte die Auszahlung der Ver-
dienstbetrdge infolge Uberblirdung im Bauamt
ohne ausreichende Kontrolle. In den Teil-
rechnungen und in der SchluBrechnung der
Arbeitsgemeinschaft stimmen die Postnum-
mern nicht mit denen des Kostenvoranschlages
uberein, wodurch sich ein zeitraubendes Po-
stensuchen ergibt. Weiters fehlen Abrech-
nungsskizzen mit dazugehoriger MaBaufstel-
lung. Es wird daher angeregt, die Baufirma
zur Eintragung der Offertpostnummern mit
Farbstift in die SchluBrechnung und zur Bei-
bringung der noch fehlenden Unterlagen zu
veranlassen, sowie die noch notwendige Kon-
trolle ehestens vorzunehmen.

b) Bei Lieferungen der Kldranlageneinrich-
tung wurde fiir die Endabrechnung eine Preis-
gleitklausel vereinbart. Durch eine andere Be-
rechnung ergaben sich geringfiigige Differen-
zen zuungunsten der Stadt. Auf die Vertrags-
einhaltung wdére stets zu achten.

c) Fir eine in Osterreichischen Schilling
berechnete Akontozahlung ins Ausland wur-
den von der Stadt und von der Lieferfirma
verschiedene Umrechnungskurse zugrunde ge-
legt. Der Unterschied muBite nachbezahlt wer-
den. Zur Vermeidung von Umrechnungsdiffe-
renzen sollten kiinftig Zahlungen ins Ausland
in der jeweiligen Fremdwéahrung errechnet
und geleistet werden.

38. Sport- und Motorboothafen

Am 17. Juli 1958 beschloB die Stadtvertre-
tung den Ausbau des Sporthafens. Sie legte
dabei den voraussichtlichen Aufwand fiir das
Bauvolumen mit 12,6 Mill. S fest und be-
stimmte, diese Bausumme aus den Erldsen
von Schotter- bzw. Kiesverkdufen zu decken.

Das Material wurde aus Bundesseegrund zwi-
schen der Stadt- und Bundesgrenze gewon-
nen, wofilir S 3,—/m’ an die Bundeswasserbau-
verwaltung zu entrichten waren. Zur Deckung
des Bauaufwandes wére die Férderung von
1,750.600 m’ Schotter notwendig gewesen.

Hiezu konnte bei der Prifung festgestellt
werden, daB man nach der Forderung von
rund 440.000 m’ auf eine Sandbank von grofier
Machtigkeit stieB, deren Material mit Riick-
sicht auf seine Zusammensetzung unverké&uf-
lich ist. Somit war der Schotter- bzw. Kies-
verkauf beendet. Dem Stadtvertretungsbe-
schluB konnte nicht entsprochen werden.

Die Uberlegung, ob uberhaupt die er-
forderliche Schottermenge von ca. 1,750.000 m’
ausgehoben werden kann, wurde anscheinend
nicht getroffen. Die Maéchtigkeit der Kies-
schichte wurde durch Probebohrung nicht fest-
gestellt. Ebenso existiert kein Bauzeitplan,
der nach Meinung des Rechnungshofes fiir ein
uber langere Zeit sich erstreckendes Bauvor-
haben unbedingt notwendig ist.

Das Sporthafenbecken wurde nicht fertig-
gestellt. Der weitere Ausbau des Hafens ist
ungeklart.

Dies zeigt auch das Verhdltnis von Auf-
wand und Erlés. In den Jahren 1960 bis 1966
wurden 10,4 Mill. S an Baggererlésen erzielt,
denen ein Bauaufwand von 18,5 Mill. S gegen-
ibersteht, der um 5,9 Mill. S iiber dem von
der Stadtvertretung bewilligten Rahmen liegt.

Fur diese Uberschreitungen wurden keine
Bewilligungen der Stadtvertretung vorge-
wiesen.

II. Stadtwerke

A. Allgemeines

1) Der Uberpriifung der Gebarung der
Stadtwerke wurden so wie bei der Hoheits-
verwaltung insbesondere die Rechnungsergeb-
nisse der letzten Jahre zugrunde gelegt.

Fir die beiden letzten Jahre ergibt sich
folgendes Bild (in tausend Schilling):

Vermogensrechnung

1965 1966
Aktiva
Anlagevermogen 53.345 59.681
Immaterielle Rechte 707 720
Umlaufvermégen . 5.160 4.988
Rechnungsabgrenzung . . . . . 14 698
Jahresverlust Vortrag Stdadt. Bad . 579 632
Jahresverlust 1965 Stadt. Bad 52 64
Innerbetriebliche Forderungen 400 391 .

60.257 67.174
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Passiva

Stammkapital
Riicklagen
Riickstellungen
Wertberichtigung:

Anlagevermogen

Immaterielle Rechte
Verbindlichkeiten .
Rechnungsabgrenzung . . . . . . .
Innerbetriebliche Schulden Stadt. Bad .

12.249 12.540
7.116 7.654
3.748 3.970

32.658 34.762

419 480
3.657 7.318
10 59

400 391
60.257 67.174

Hiezu darf bemerkt werden, daBl die Ver-
mehrung des Anlagevermdgens einerseits und
das Ansteigen der Verbindlichkeiten sowie
der Wertberichtigung beim Anlagevermdgen
andererseits im wesentlichen auf Investitionen
beim Wasserwerk zuriickzufiithren sind.

2) Die Uberpriifung des Materiallagers an
Bau- und Hilfsstoffen iber den Zeitraum 1964
bis 1966 ergab beim Lager Gaswerk eine
Steigerung der Bestdnde von 26,8 % und beim
Lager Wasserwerk eine von 19,10 %o. Die End-
bestdnde betragen zusammen:

per 31. Dezember 1966
per 31.Dezember 1966
per 31. Dezember 1834

S 1,528.670,99
S 1,541.693,65
S 1,221.904,85

Bei der Besichtigung des Lagers zeigte sich,
daB sehr viel altes, unbrauchbar gewordenes
Material gelagert wird. Dazu gehéren auch
die anlaBlich einer Gasgerdteaktion in Zah-
lung genommenen Geréte, die niemals in Evi-
denz gehalten wurden und deren Schatzwert
bilanzmaBig auch nicht festgehalten wurde.

Weiters mub festgestellt werden, daB die
Lagerkartei zur Prifungszeit seit 1. Janner
1967 nicht aufgebucht war. Dies 1a8t auf eine
Vernachlassigung der Bestandefithrung schlie-
Ben.

Hiezu empfiehlt der Rechnungshof, um-
gehend eine Sduberung der Lager durchzu-
fiihren, den sodann verbleibenden Bestand
durch eine stets tagfertige Lagerkartei zu
kontrollieren und mit Riicksicht auf die an-
steigenden Bestdnde in Zukunft den Einkauf
gezielter zu gestalten.

3) Die Aufteilung des Lohnaufwandes der
Installationsarbeiter erfolgt auf Grund der
verrechneten Arbeitszeiten, die nach den Stun-
denrapporten in den Arbeitszeitkarten jeweils
dem Gas- oder Wasserwerk zuzurechnen sind.
Bei der Uberprifung dieser Stundenrapporte
muBte festgestellt werden, da8 die Eintragun-
gen keineswegs so genau sind, daB daraus
die Zurechnung des Lohnaufwandes richtig
durchgefiihrt werden konnte. Tatsachlich wer-

den die notwendigen Umbuchungen auf Grund
eines von der Buchhaltung im Einvernehmen
mit der Direktion festgestellten Buchungs-
schliissels durchgefiihrt, der pauschal fir je-
des Wirtschaftsjahr ermittelt wird. Diese Vor-
gangsweise ist nicht befriedigend, da das Gas-
und das Wasserwerk eine sehr unterschied-
liche Ertragslage ausweisen. Es ware hier
eine dem tatsdchlichen Betriebserfolg ent-
sprechende Regelung zu treffen,

4) Bei der Durchfiihrung eines Kunden-
dienstauftrages wird kein Unterschied zwi-
schen einer Kleinarbeit oder einem mittleren
Installationsauftrag gemacht. Kleinere Kun-
dendienstauftrdge werden bei Gasgerdten un-
entgeltlich durchgefiihrt.

Als nachteilig zeigt sich, daB diese Gratis-
leistungen nirgends festgehalten sind und
die Buchhaltung im Einzelfall dariiber ent-
scheidet, ob eine Rechnung versendet wird.
Die Kundschaft ist bei AbschluB der Arbeit
nicht informiert, ob eine Gratisleistung vor-
liegt oder ob sie eine Rechnung des Gaswer-
kes zu erwarten hat.

Es ware giinstig, auf Grund einer ent-
sprechenden Kalkulation der hdufigsten Baga-
tellarbeitsgdnge einen Katalog der kosten-
losen Leistungen zu erstellen und dies als
WerkemaBinahme der Kundschaft mitzuteilen.
Dieser Aufwand der Stadtwerke erscheint mit
Riicksicht auf die scharfe Konkurrenz des
Stromes als Warmequelle voll vertretbar. Fir
die hdufig vorkommenden kostspieligen Kun-
dendienstarbeiten koénnen Festpreise errech-
net werden, die tunlichst der die Arbeit ver-
richtende Monteur auf Grund dieser Liste auch
kassieren kénnte. Der Lieferschein kénnte ent-
fallen, wenn dem Monteur ein Formular aus-
gehandigt wird, das auBler dem detaillierten
Auftrag die Eintragung der geleisteten Arbei-
ten und des dazu verwendeten Materials so-
wie auch die Bestatigung der durchgefiihrten
Arbeit durch den Kunden ermdéglicht. Eine
Gegenzeichnung des Monteurs koénnte auch
als Quittung dienen. Sollte vor der Arbeits-
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leistung eine Ratenzahlung vereinbart werden,
konnte das vom Monteur abgelieferte Form-
blatt als Evidenz bis zur SchluBizahlung die-
nen. Die Belastung der Buchhaltung mit der
Anfertigung und dem Versand von Liefer-
scheinen und Fakturen kénnte damit in vielen

Féllen des Kundendienstes unterbleiben. Der
anlédBlich der Prifung festgestellte erheblich
lange Zeitraum zwischen Arbeit und Eingang
des Rechnungsbetrages wiirde sehr verkurzt
werden.

B. Gaswerk

1) Vermédgensgebarung

Aktiva

Anlagevermogen

Immaterielle Rechte
Umlaufvermégen
Rechnungsabgrenzung
Innerbetriebliche Forderungen

Passiva

Stammkapital
Ricklagen .
Wertberichtigung
Anlageverméogen
Immaterielle Rechte .
Riickstellungen
Verbindlichkeiten
Rechnungsabgrenzung
Innerbetriebliche Schulden

2) Cewinn- und Verlustrechnung

Aufwendungen

Betriebsaufwand
Geschéaftsaufwand
Finanzaufwand . . . . . .
AuBerordentlicher Aufwand
Riickstellungen

Ertrdige

Betriebsertrag .
Nebengeschaftsertrag
Sonstige Ertrage . . . .
AuBerordentlicher Ertrag
Riicklagen-Auflosung

in 1000 S
1965 1966
20.790 21.115
606 620
2.222 1.901
7 1
o - 252
23.625 23.889
6.530 6.789
1.075 900
13.471 13.696
318 380
382 384
1.845 1.725
4 15
23.625 23.889
2.407 2.242
1.032 1.317
589 555
11 8
— 3
4.039 4.125
3.240 2.980
584 818
100 9
65 61
50 175
4.039 4.125

3) Die Vermégensrechnung des Gaswerkes
weist mit 31. Dezember 1965 aktivierte Imma-
terielle Rechte von rund S 606.000 aus (per
31. Dezember 1966: S 620.000). Diese Bilanz-
post reprdsentiert die Aufwendungen des
Gaswerkes fiir Gaszuleitungen, Verteilungs-
leitungen im Kellergeschof und die Zulei-
tungen zu den Gasgerdten sowie den An-

schluB der Geradte samt Gasabzugsleitungen in
Wohnobjekten der VOGEWOSI und BUWOG.
Demgegeniiber sollten diese Wohnbaugesell-
schaften ausschlieBlich Stadtgas ihren Mietern
als Warmequelle zur Verfiigung stellen. Das
Gaswerk sieht darin die Verpflichtung zur
Abnahme von Stadtgas. Der Rechnungshof
konnte dariiber keinen schriftlichen Vertrag
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bzw. einen anderen schriftlichen Niederschlag
feststellen. Die VOGEWOSI verpflichtete sich
lediglich, die fiir die Ausstattung der Woh-
nungen benétigten Gasgerdte durch das Gas-
werk zu beziehen.

Da kein Abnahmevertrag vorliegt, vermag
der Rechnungshof der Aktivierung dieses Auf-
wandes nicht beizupflichten. Im tibrigen sind
die in den Wohnhdusern verbauten Leitun-
gen mangels einer gegenteiligen Verein-
barung mit Ausnahme der MeBgerédte in das
Eigentum der Hauseigentimer ilibergegangen.

4) Die Betriebslage des Gaswerkes er-
scheint nicht befriedigend. Der Betriebsertrag
hat sich 1966 gegeniiber dem Vorjahre ver-
mindert, und die Ricklagen des Unterneh-
mens weisen einen stdandigen Riickgang auf.
Die Zahl der Neuanschliisse ist maé&Big. Sie
betrug 1964 und 1965 je 4 und 1966 17.

Zur Hebung des Betriebserfolges ist das
Gaswerk mit sichtlicher Wirkung bemiiht, das
Absinken des Gasverlustes durch gute Uber-
wachung und stdandige Behebung von auftre-
tenden Schadensfdllen zu erreichen (1964:
150.707 m’, 1965: 115.952 m’). Ferner wurde
mit Wirkung vom 1.Oktober 1966 der bis
dahin gltige Tarif fiir die Versorgung mit
Gas neu geregelt. Die Auswirkung dieser
MaBnahme wird sorgfaltig zu beobachten sein.

5) Neben der Gasversorgung betreibt das
Gaswerk auch die Lieferung von Koks an die

stadtischen Stellen sowie an Amter. Einen er-
heblichen Nachteil erleidet dabei das Gas-
werk dadurch, daB das stadtische Kranken-
haus entgegen einem StadtratsbeschluB seinen
Koksbedarf anderweitig deckt. Die hiefiir ins
Treffen gefiihrte mindere Qualitdt des vom
Gaswerk gelieferten Kokses ist keine ausrei-
chende Rechtfertigung, zumal diesbeziiglich
keine Beweisunterlagen fiir zweckentspre-
chende Verhandlungen vorliegen. Solange
daher das Gaswerk den Koksbedarf der stad-
tischen Bedarfsstellen zentral deckt, ware auch
das stadtische Krankenhaus entsprechend dem
bereits erwdhnten Stadtratsbeschluf zu ver-
halten, den benétigten Koks durch das Gas-
werk zu beziehen.

6) Neben der Tarifregelung hat die Direk-
tion der Stadtwerke im Betriebsinteresse auch
das zweimonatliche Inkasso ins Auge gefaBt.
Diese Absicht erscheint durchaus begriiBens-
wert, wobei noch dazu libergegangen werden
konnte, auf Grund des letzten Jahresbedarfes
zweimonatlich gleichbleibende Bauschbetrage
einzuheben und den Ausgleich jeweils nach
Jahresende vorzunehmen, wie dies schon bei
anderen Stadten iiblich ist.

7) SchlieBlich darf in diesem Zusammen-
hang nicht unerwdahnt bleiben, daB in ab-
sehbarer Zeit im Raume Bregenz mit der
Lieferung von Erdgas gerechnet werden kann,
wodurch sich eine weitere Besserung des Be-
triebserfolges des Gaswerkes ergeben diirfte.

C. Wasserwerk

1) Vermogensrechnung
Aktiva

Anlagevermégen

Immaterielle Rechte .
Umlaufvermégen .
Rechnungsabgrenzung . . . .
Innerbetriebliche Forderungen .

Passiva

Stammkapital
Ricklagen . . . .
Wertberichtigung:
Anlagevermégen
Immaterielle Rechte
Riickstellungen
Verbindlichkeiten
Rechnungsabgrenzung

in 1000 S
1965 1966
31.063 37.074
100 100
2.937 3.087
7 697
400 138
34.507 41.096
4.947 4.947
6.041 6.755
18.235 20.082
100 100
3.367 3.587
1.811 5.582
6 43
34.507 41.096
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2) Gewinn- und Verlustrechnung
Aufwand

Betriebsaufwand
Geschaftsaufwand
Finanzaufwand .
AuBerordentlicher Aufwand .
Riicklagen

Riickstellungen

Verlustvortrag

Ertrdge

Betriebsertrag .
Nebengeschaftsertrag
Sonstige Ertrdge
AuBerordentlicher Ertrag
Riicklagen-Auflosung
Jahresverlust

1965 1966

1.337 1.497

913 1.101

603 2.752

15 20

811 713

3.679 6.083

2.830 2.929

423 603

107 114

319 2.437
3699 6083

3) Unter den Aktiva sind fiir ,Immate-
rielle Rechte” S 100.000,— eingestellt. Dabei
handelt es sich um einen Bauaufwand, den
das Wasserwerk an die stadtische Kanalver-
waltung erbringen mufBite, um eine Verbes-
serung der Kandle der Anlieger des Pump-
werkes Mehrerau zu erreichen. Aus dieser
Leistung ist dem Wasserwerk kein Recht oder
Anspruch erwachsen. Vielmehr sind diese
Aufwendungen, die zur Herstellung der ersten
Pumpanlage erforderlich waren, den Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten zuzurechnen.
Ebenso unterliegt dieser mittelbare Herstel-
lungsaufwand der Bewertungspfhcht Da nach
den allgemeinen Regeln des Wirtschaftslebens
anzunehmen ist, da die verbesserte Kanal-
anlage keiner rascheren Abnutzung unterliegt
als das unbewegliche Bauwerk der Pumpan-
lage, wdren die Abschreibungsquoten gleich-
zuziehen.

4) Die auBerordentlichen Ertrdge betrugen
im Jahre 1965 rund S 319.000 und stiegen im
Bilanzjahr 1966 auf S 2,437.000,— an. Sie
stellen in der Hauptsache die 25%sige Sub-
vention des Amtes der Vorarlberger Landes-
regierung fir die Herstellung von Wasserver-
sorgungsanlagen, insbesondere in Mehrerau
und Fluh, dar.

5) Der Finanzaufwand erhéhte sich im Bi-
lanzjahr 1966 auf rund S 2,752.000 gegentiber
einem Jahresaufwand fiir 1965 von S 603.000,
hauptsdchlich durch die auBerordentliche Ab-
schreibung der vorerwdhnten Landessubven-
tionen.

6) Unterhalb des mittleren Raumes der
Trafostation befindet sich ein ca. 1,60 m tiefer
Kabelraum. Die fiir eine solche Verwendung
von Gebdudeteilen an sich erforderliche be-
sondere Feuchtigkeitsisolierung konnte nicht
festgestellt werden.

D. Stadtisches Bad

1) Vermoégensrechnung
Aktiva
Anlagevermogen

Jahresverlust Vortrag .
Jahresverlust im Rechnungsjahr

Passiva

Stammkapital
Wertberichtigung:
Anlagevermégen
Verbindlichkeiten .
Innerbetriebliche Schulden

in 1000 S

1965 1966
1.491 1.491
579 632
53 64
2.123 2.187
771 803
952 984
— 10
400 390
2.123 2.187
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2) Gewinn- und Verlustrechnung

Aufwendungen

Betriebsaufwand
Geschaftsaufwand
Finanzaufwand
Verlustvortrag

Ertrdage

Betriebsertrag
Sonstige Ertrage
Jahresverlust

in 1000 S
98 111
12 10
46 45
579 632
735 798
95 96
8 6
632 696
735 798

Die vorstehend wiedergegebenen Rech-
nungsergebnisse lassen in aller Deutlichkeit
die finanzielle Notlage des stddtischen Bades
erkennen. Hiezu darf noch bemerkt werden,
daB in den Jahresrechnungen bereits seitens
der Hoheitsverwaltung gewdhrte Zuschiisse
(HSt. 82-51) enthalten sind, die in den beiden
letzten Jahren immerhin rund S 20.000,— und
S 32.000,— betrugen und in der Vermoégens-
rechnung des Betriebes als Erhéhung des
Stammkapitals ihren Niederschlag finden.

Ungeachtet dessen ist der Jahresverlust
von 1962 bis 1966 von rund S 37.000 auf
S 64.000 gestiegen und hat der Gesamtverlust
bereits eine Hohe von rund S 696.000 er-
reicht, dem nur noch ein Buchwert der An-
lagen von rund S 507.000 (S 1,491.000 minus
S 984.000) gegeniibersteht. Die Besucherzahl
geht weiter stdndig zuriick. Sie ist von 1962
mit rund 17.000 Besuchern (10.000 Wannen,
6.000 Brausen) weiter gesunken und es besteht
bei der stets fortschreitenden Verbesserung
des modernen Wohnungsbaues keine Aus-
sicht, die Besucherzahl erhohen zu konnen.
Die mit 1. Oktober 1966 erhohten Baderpreise
lassen eine ins Gewicht fallende Besserung
des Betriebserfolges nicht erwarten.

Als weitere, aber fiir die Besserung des
Betriebserfolges ebenfalls nicht ausschlag-
gebende MaBnahme kdme allenfalls noch eine
neuerliche Einschrénkung der Badetage von
3 auf 2 in jeder Woche in Frage.

An der Notwendigkeit der Weiterfiihrung
des stadtischen Bades im Interesse der Be-
volkerung soll nicht gezweifelt werden, doch
erscheint es klar, dafl dieses Bad nicht mehr
in den Rahmen eines erwerbswirtschaftlichen
Unternehmens hineinpalBt, das doch die Stadt-
werke gemdBl § 1 ihrer Satzungen sind.

Der Rechnungshof mochte deshalb dafiir
eintreten, das stddtische Bad ganz in die

Hoheitsverwaltung zu iibernehmen, wie dies
der Stadrat bereits seinerzeit erwogen hat
und wie dies auch beim stddtischen Strandbad
und Schwimmbad der Fall ist.

II1. Feststellungen von geringer
formaler Bedeutung

1. Gliederung der Posten in Voranschlag
und Rechnungsabschlufl

Der in den Voranschlagsrichtlinien Pkt. VI
Ziff. 2 lit. b geforderten Dreigliederung jeder
Voranschlagspost (Antrag, Voranschlag des
laufenden Jahres, Rechnung des abgelaufenen
Jahres}) wird grundsédtzlich entsprochen. Es
sollte jedoch auch die in den Richtlinien vor-
geschriebene Reihenfolge eingehalten werden.

In den Rechnungsabschliissen fehlt die
Darstellung des Unterschiedes zwischen Ge-
biihr (Ergebnis) und veranschlagtem Betrag,
wie dies in den Rechnungsabschlufirichtlinien
Pkt. I Ziff. 1 lit. g vorgeschrieben ist. Da auch
aus § 98 Abs. 4 GO die Verpflichtung zur Dar-
stellung der Abweichungen hervorgeht und
ebenso im § 74 Abs.2 Gemeindegesetz ver-
langt wird, daB die Haushaltsrechnung im
besonderen nachweisen muf, inwieweit der
Voranschlag eingehalten wurde, wdiren die
Rechnungsabschliisse kiinftig entsprechend zu
erganzen.

Kindergdarten und Horte sind laut ErlaB
des Bundesministeriums fiir Finanzen wvom
23. Marz 1965, ZI. 9.164-6/65 (RHZ1. 907-18/65),
nicht mehr im Unterabschnitt 483, der damit
seine Bezeichnung verliert und frei bleibt,
nachzuweisen, sondern im Voranschlagsab-
schnitt 28, der nunmehr die Bezeichnung
.Schiilerheime, Kindergédrten, Horte" erhdlt.
Die Gliederung dieses Abschnittes in Unter-
abschnitte kann nach Bedarf erfolgen.
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2. Kontierung von Ausgaben
fiir einen bestimmten Verwendungszweck
unter verschiedenen Haushaltsstellen

a) Die Rechnung fiir die Fenster im Kin-
derheim Belruptstraie vom 21. August 1965
iiber S 172.451,55 wurde am 24. August 1965
mit S 160.000,— beangabt. Diese Zahlung
wurde im Jahre 1965 bei Ausgabe-HSt. 484-90
.Kinderheim — Einmalige Ausgaben" ver-
rechnet (Beleg Nr. 1). Die am 15. Februar 1966
erfolgte Restzahlung (abziliglich Skonto und
HaftungsriicklaB) in Hohe von S 651,55 wurde
im Jahre 1966 aber bei Ausgabe-HSt. 484-37
«Kinderheim — Instandhaltung von Geb&duden
und Anlagen” verrechnet.

b) Das gleiche muBite bei der kontierungs-
maBigen Behandlung der Rechnung ftber
Schreinerarbeiten fiir Kronhalde vom 6. Juli
1966 in Hoéhe von S 89.584,— festgestellt wer-
den. Ein Unterschied besteht nur darin, daB
in diesem Falle die Auszahlung (S 80.000,—)
im Jahre 1965 auf Ausgabe-HSt.457-37 ,In-

standhaltung” (Beleg Nr.6), die Restzahlung
im Jahre 1966 aber auf Ausgabe-HSt. 457-90
+Einmalige Ausgaben” verrechnet wurde (Be-
leg Nr. 17).

c¢) Im Jahre 1965 wurde als Anzahlung
fir einen Ford Kombi FK 1250 fiir die Frei-
willige Feuerwehr Rieden der Betrag von
S 21.700,— iiberwiesen. Die Verbuchung die-
ses Betrages erfolgte bei Ausgabe-HSt. 716-47
+FF — Instandhaltung von Motorfahrzeugen"
mit S 4.490,— und bei Ausgabe-HSt. 716-90
.FF — Einmalige Ausgaben) mit S 17.210,—.
Die fiir diese vorschriftswidrige MaBnahme
von der Kreditkontrolle gegebene Begriin-
dung (Vermeidung einer Uberschreitung des
Kredites der HSt. 716-47) kann nicht hinge-
nommen werden.

d) Als Beitrag der Stadt zu den Kosten
des Besuches einer Pariser Sportmannschaft
in Bregenz beschlo der Stadtrat am 5. April
1966 eine Subvention von S 5.000,— und ver-
figte deren Verausgabung wie folgt:

Ausgalke-HSt. 0115 +Pflege der Betriebsgemeinschaft” . S 2.000,—
Ausgabe-HSt. 0451 » Verfiigungsmittel der Betriebsgemeinschaft” . . S 1.000,—
Ausgabe-HSt. 5474 .Sportforderung” e S 2.000,—

e) Am 21. Dezember 1965 wurden im Rah-
men der Kunstférderung zwei Bilder im Ge-
samtbetrag von S 4.600,— angekauft.

Da eines der Bilder zur Ausschmickung
eines Raumes im Neubau der Schule Augasse
verwendet wurde, wurde sein Preis (S 2.600,—)
unter Baukonto 105/g (Neubau Schule Au-
gasse — Kunstféorderung) verrechnet. Der
Preis des zweiten Bildes (S 2.000,—) wurde
der Ausgabe-HSt. 329-540 ,Kunstférderung”
angelastet.

Die Belastung des Baukontos erfolgte in
diesem Falle zu Unrecht, da derartige Aus-
schmiickungsgegenstdnde nicht unter den Be-
griff Kunstférderung bei Bauausfiihrungen
fallen. Es hétte also der gesamte Betrag von
S 4.600— unter Ausgabe-HSt. 329-540 ver-
rechnet werden miissen. AbschlieBend muB
der Rechnungshof auf die eindeutigen Be-
stimmungen der Voranschlagsrichtlinien (Pkt.
VI Abs. 1) hinweisen, wonach Ausgaben fir
denselben Verwendungszweck unter einem
Ausgabenansatz zusammenzufassen sind. Bis
31. Dezember 1965 war {iberdies noch auf die
Bestimmungen des § 97 Abs. 4 GO Bedacht zu
nehmen, die gleichfalls vorsahen, daf Aus-
gaben fir ein und denselben Zweck nur unter
ein und demselben Ansatze des Voranschlages

verrechnet werden diirfen. Die erwéahnten
Bestimmungen der Voranschlagsrichtlinien
wdren kiinftig genau zu beachten.

3. Vermischte und verschiedene Einnahmen
und Ausgaben

In zahlreichen Abschnitten werden ,ver-
mischte” und ,verschiedene” Einnahmen und
Ausgaben veranschlagt und verrechnet.

Weder die Richtlinien 1949 noch die Vor-
arlberger Gemeindeordnung 1935 kennen
.vermischte” oder ,verschiedene” Einnahmen
und Ausgaben. Daher findet sich fiir die Ver-
anschlagung und Verrechnung von so allge-
mein bezeichneten Gebarungsfdllen keine ge-
setzliche Grundlage. Die ins Treffen gefiihrte
Mehrarbeit bei der Aufgliederung und Ver-
buchung dieser Gebarungen verkennt der
Rechnungshof nicht. Sie muB aber in Kauf ge-
nommen werden. Fir jahrlich anfallende Be-
trdge (z.B. Fiihrung der Schulmatrik) ist eine
eigene Haushaltsstelle vorzusehen. Verein-
zelt auftretende Einnahmen oder Ausgaben
unbedeutenden AusmaBes konnen bei einer
schon bestehenden Haushaltsstelle verrechnet
werden, die ihrem sachlichen Inhalt am ndch-
sten kommt.
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4. Vergiitungen zwischen

Verwaltungszweigen (Erstattungen)

Der Mehrzahl der als Erstattungen (Ver-
giitungen zwischen Verwaltungszweigen) ver-
anschlagten und verrechneten Betrdge liegen
zutreffend tatsdchlich erbrachte Leistungen
von wirtschaftlichen Unternehmen (betriebs-
dhnliche Einrichtungen) oder an solche zu-
grunde. lhre Veranschlagung und Verrech-
nung entspricht daher den Bestimmungen der
Voranschlagsrichtlinien (Pkt. II Ziff. 2). Sie wa-
ren aber auf Grund dieser Bestimmung auch
noch in Einnahmen und Ausgaben besonders
ersichtlich zu machen.

5. Subventionen

Im Zusammenhang mit dem im vorher-

gehenden Punkt Gesagten darf noch beson-
ders auf die von der Stadt unter dem Titel
.Subventionen” oder ,ZuschuB” an Korper-
schaften, Vereine oder Einzelpersonen ge-
wahrten Beitrdge hinweisen, die insgesamt
eine ansehnliche Hohe erreichen.

Jede Subvention ist bei dem Abschnitt
zu veranschlagen, zu dem sie sachlich gehort.
Ein Blick auf die Kontoblatter der Ausgabe-
HSt. 09/291 ,Beitrdge zu Verbdnden und Ver-
einen” der Jahre 1964 bis 1966 zeigt, daB die-
sem Grundsatz nicht genligend Rechnung ge-
tragen wird. Unter Beitrdgen zu Verbdnden
und Vereinen sind Mitgliedsbeitrdge gemeint,
zu deren Zahlung sich die Stadt auf Grund
ihrer Mitgliedschaft wverpflichtet hat, nicht
aber freiwillig geleistete Beitrdge (Subventio-
nen, Zuschiisse usw.), die bei den sachlich
zustdndigen Abschnitten unter einer einheit-
lichen Post, etwa 74, nach dem Verzeichnis
der Voranschlagsposten gemd8 Anlage 12 der
Voranschlagsrichtlinien darzustellen waren.
Diese Voranschlagspost (z. B. 37-74, 329-74,
331-74, 549-74, 517-74) wird ibrigens auch
schon derzeit bei der Stadt in vielen Fillen
verwendet. Bei sachlich und postenmaBig rich-
tiger Veranschlagung und Verrechnung der
in Frage stehenden Kredite wird es auBerdem
rasch und leicht moéglich sein, die Inanspruch-
nahme der Stadtfinanzen durch derartige Aus-
gaben im Wege eines Haushaltsquerschnittes
festzustellen. Dies kann bei der gegenwadrti-
gen Gepflogenheit erst durch miihevolle Such-
arbeit erreicht werden.

6. Verzicht auf zustehende Einnahmen

Durch Beschlu des Stadtrates vom 1. Fe-
bruar 1966 wurde auf die Forderung der Stadt
an den Verkehrsverein in Héhe von S 6.105,—
fir Theaterbeniitzung im Fasching 1965 ver-
zichtet. Beschliisse iiber den Verzicht auf eine
Einnahme stellen keine Einzelheit dar. Da

es sich bei den in Rede stehenden Fillen
meist um echte Zuwendungen der Stadt han-
delt, wéren, dem herrschenden Bruttoprinzip
folgend, die entfallenden Betrdge nicht ein-
fach bei den Einnahmen abzusetzen, wie im
gegenstandlichen Falle bei Einnahme-HSt.
222/361 ,Kulturwesen — Theater am Korn-
markt — Kostenersdtze und Mieten” auf Seite
4 unter Beleg Nr. 101 geschehen, sondern auf
der zugehérigen Ausgabe-Haushaltsstelle als
Subvention nachzuweisen.

7. Belege

Der Beibringung ordnungsgemafier Bu-
chungsbelege und deren Ablage wird im all-
gemeinen die no6tige Aufmerksamkeit ent-
gegengebracht.

Bemadngelt muB u. a. allerdings werden, da3
in vielen Féallen bei Buchungen auf Grund
von Sammelbelegen die Anfertigung von Er-
satzbelegen fiir die einzelnen Haushaltsstellen
oder die Anbringung von Hinweisen auf die
Ablagestelle des Sammelbeleges unterlassen
wird. Es darf dabei z.B.auf die Belegsamm-
lung fiir die Ausgabe-HSt. 08-08 ,Ruhe- und
Versorgungsgeniisse -— Gnadenpensionen
usw.” des Jahres 1965 und auf die Beleg-
sammlungen fiir die Ausgabenpost 59 bei ver-
schiedenen Schulen hinsichtlich der Belegung
der dort verrechneten Kosten der Fiihrung
der Schulmatrik hingewiesen werden.

Bei der Durchsicht der Belege iiber Aus-
zahlung von Fahrtkostenvergiitungen im
Jahre 1965 (Ausgaben-HSt. 01-12), von Fahrt-
kostenpauschalen fiir November und Dezem-
ber 1966 (Ausgabe-HSt. 214-12, Belege 8 und 9)
sowie von Portogebiihrenersatz und Schreib-
material (Ausgabe-HSt. 214-20, Beleg Nr. 17)
am 27. September 1966, muBte festgestellt
werden, daB in mehreren Fallen die Betrdge
nicht unmittelbar an den Empfangsberechtig-
ten, sondern an Mittelspersonen ausbezahlt
wurden, deren Empfangsberechtigung nicht
nachweislich belegt ist.

Die Behebung der aufgezeigten Méngel im
Interesse einer geordneten Belegfiihrung darf
erwartet werden.

8. Haftungsriickldsse

Der in den letzten Jahren an Umfang zu-
nehmenden Bautatigkeit der Stadt entspricht
die in diesem Zeitraum festgestellte Erhohung
der Gesamtsumme der Haftungsriickldsse von
S 102.699,71 im Jahre 1966.

Die Haftungsriickldsse werden einzeln in
der Buchhaltung in einem Heft und in einer
Kartei in Evidenz gehalten.

Kurz vor dem Falligkeitstermin wird der
zustdandige Referent des Bauamtes befragt
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(derzeit nur telephonisch), ob gegen die Aus-
zahlung des Haftungsriicklasses Einwendun-
gen bestehen.

Je nach der Entscheidung des Bauamtes
wird der HaftungsriicklaB zur Géanze, teilweise
oder nicht ausgezahlt.

Es erscheint zur Sicherung eines beweis-
kraftigen Nachweises erforderlich, daB die bis-
her geiibte miindliche Fiihlungnahme mit dem
Bauamt in Hinkunft durch entsprechende
schriftliche Anfragestellung ersetzt wird.

9. Sonstige Forderungen und
Verbindlichkeiten

In der Beilage, die unter obiger Bezeich-
nung alljahrlich dem Rechnungsabschluff bei-
gegeben ist und die Detaillierung einer Reihe
von Betrdgen bringt, die als Gesamtsummen
in den Nachweisen im RechnungsabschluBheft
aufscheinen, sind die am Jahresende beste-
henden Forderungen und Verbindlichkeiten
zusammengefaBt, soweit sie aus Einnahme-
und Ausgaberesten sowohl der Haushalts-
als auch der Durchlaufergebarung stammen,
und zwar ohne Riicksicht auf ihre Falligkeit.
Sie werden, entsprechend dem RunderlaBl der
Vorarlberger Landesregierung vom 29. No-
vember 1958, betreffend Rechnungswesen der
Gemeinden Vorarlbergs, auBerhaushaltsméBig
weiter verfolgt, nachdem sie im abgelaufenen
Jahre gemdf Pkt.5 des zitierten Erlasses in
die Buchhaltung aufgenommen, d. h. zum Soll
gestellt wurden.

Die Aufstellung ist in zwei Gruppen ge-
gliedert, und zwar:

Laufende (eigene) Rechnung und

Fremde Rechnung.

Zu dieser Aufstellung wére folgendes zu
bemerken:

a) Innerhalb der Gruppe ,Laufende Rech-
nung” werden auch Gebarungsfélle angefiihrt,
die in die Gruppe ,Fremde Rechnung” geho-
ren, z.B.Lohnsteuer und Gewerkschaftsbei-
trage.

Die richtige Zuordnung der Gebarungsfalle
wdre zu veranlassen.

b) Unter Konto B 276 und B 277 werden

kurzfristige wund langfristige Gehaltsvor-
schiisse ausgewiesen, und zwar:

B 276 B 277

1964 S 1.24505 1964 S 116.100,—
1965 S 174,95 1965 S 121.850,—
1966 S 5.142,95 1966 S 112.350,—

Unter Konto 290 scheinen die bereits an
anderer Stelle erwdhnten Haftungsriicklasse
auf.

In der in Rede stehenden Aufstellung ist
auf das Prinzip der zeitlichen Zuordnung nicht
Riicksicht genommen.

Sowohl Gehaltsvorschiisse als auch Haf-
tungsriickldsse und andere Verbindlichkeiten
und Forderungen diirfen in diese Aufstellung
nur mit jenem Betrage aufgenommen werden,
der im abgelaufenen Rechnungsjahr bereits
fallig war, aber nicht abgewickelt wurde.

Der erst im kommenden oder in einem
spateren Rechnungsjahr fallige Betrag wire
in einen im Pkt. IX/3 der RechnungsabschluB-
richtlinien verlangten Nachweis {iber den
Stand der noch nicht fdlligen Verwaltungs-
forderungen und -schulden aufzunehmen. Ein
derartiger Nachweis wére kiinftig zu verfas-
sen.

¢) Inwieweit allenfalls das seit Jahren un-
ter B 301 geflihrte und seit 1964 fast unver-
andert mit S 1.056,87 (1.055,87) zu Buche ste-
hende Kassadifferenzkonto abwicklungsreif
ist, wdre zu Uberprifen.

10. Reiserechnungen

GemaiB § 15 Abs. 3 der Reisegebiihrenvor-
schrift fiir die Vorarlberger Landesbedienste-
ten, die zufolge § 1 der Gemeindeangestellten-
Nebenbeziigeverordnung (LGBIl. Nr. 4/1954)
sinngemalB auch auf die Gemeindeangestellten
anzuwenden ist, hat die Dienststelle das Da-
tum des Einganges der Reiserechnung auf
dieser ersichtlich zu machen. Dieser Eingangs-
vermerk hat zur Uberwachung der Vorlage-
fristen besondere Bedeutung. Bei der stich-
probenweisen Uberpriifung der Reiserechnun-
gen konnte in keinem Falle dieser Eingangs-
vermerk, auch nicht in der im Reiserechnungs-
formular hiefiir vorgesehenen Rubrik, festge-
stellt werden.

11. Freiwilliger Sozialaufwand

Die Kosten fur einen Gemeinschaftsabend
wurden unter den ,sonstigen Personalausga-
ben” verrechnet. Kiinftig wére ein derartiger
freiwilliger Sozialaufwand zu Lasten der Sach-
ausgaben zu verbuchen.

12. Groschenreste

Um die Nettobezilige auf volle zehn Gro-
schen abzurunden, wurden die sich gegeniiber
den Sozialversicherungsbeitrdgen ergebenden
Groschendifferenzen einbehalten und im Jahre
1964 zugunsten des Wohlfahrtsfonds, im Jahre
1966 an die Gewerkschaft der Gemeinde-
bediensteten tiberwiesen. Die Errechnung von
Groschendifferenzen hat zu unterbleiben, da
im Sinne des § 58 Abs.4 ASVG bei der Be-
rechnung der Beitrdge aus Griinden der Ver-
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waltungsvereinfachung allgemein Betrage un-
ter fiinf Groschen unberiicksichtigt gelassen
werden kénnen; Betrdge von fiinf oder mehr
Groschen koénnen als zehn Groschen gerechnet
werden.

Zusammenfassend darf der Rechnungshof
darauf hinweisen, daB die Landeshauptstadt
Bregenz tatkraftig bemiiht war, die an sie
herantretenden, stets umfangreicher werden-
den Aufgaben, insbesondere auf dem Gebiete
des Ausbaues der Stadt, mit Erfolg zu be-

Wien, am 27. Oktober 1967

Flir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Dvorak

wiltigen. Die aufgewendeten bedeutenden
Mittel werden zweckentsprechend eingesetzt
und haben dadurch insbesondere auf den
Gebieten des Schulbaues, StraBenbaues und
der Kanalisation beachtliche Verbesserungen
gebracht. Die in vorstehendem Bericht aufge-
zeigten Unzuldnglichkeiten haben nach der
Darstellung von Gemeindeorganen zum Gro§-
teil ihre Ursache in der Personalknappheit.
Es lige an der Gemeinde, den Wabhrheits-
gehalt dieser Rechtfertigung zu ergriinden und
dann Abhilfe zu schaffen.

Der Prasident:
Kandutsch
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ABSCHRIFT

zu RHZI. 409-20/68

AMT DER LANDESHAUPTSTADT BREGENZ

Z1. R 184/67 - 1a - Dr. L/K.
Thre Z1.: 2431 - 20/1967

An den
Rechnungshof

Annagasse 5
1010 Wien

Betrifft: Landeshauptstadt Bregenz —
Gebarungspriifung

Sehr geehrter Herr Préasident!

Unter Bezug auf unser Schreiben vom 19.
12. 1967 beehren wir uns, die vom Stadtrat
aus den Stellungnahmen der einzelnen Abtei-
lungen der Stadtverwaltung kurz zusammen-
gefafite AuBerung zu den uns wesentlich er-
scheinenden Punkten des Rechnungshofberich-
tes vorzulegen.

Zu 2:

In den Rechnungsabschliissen fiir 1965 und
1966 ergaben sich gegeniiber den jeweiligen
Voranschlagen Mehrausgaben von 36,7 %o
(1965) bzw. 42,52 %0 (1966). Der Rechnungshof
vertritt hierzu die Auffassung, dafi ein Gro8-
teil dieser Abweichungen vom Voranschlag
bei einer sorgfdltigeren Ermittlung der An-
satze vermeidbar gewesen ware.

Diese Auffassung mag fiir den AuBenste-
henden naheliegend sein, sie entspricht je-
doch nicht den Gegebenheiten der Praxis. So
ergaben sich von der Einnahmenseite aus be-
trachtet im Rechnungsjahr 1965 Budgetiiber-
schreitungen von S 29,262.700.— und im Rech
nungsjahr 1966 solche in Hohe von Schilling
38,729.800,—, welche nicht vorhersehbar, aber
auch nicht zu verhindern waren. Die nach
Abzug dieser Betrdge verbleibenden Abwei-
chungen vom Voranschlag betragen somit fir
1965 S 4,517.500,— oder 4,9°0 und fiir 1966
S 3,610.300.— oder 3.5%. Es ist dies ein
Schwankungsbereich, der zweifelsohne ver-
tretbar und wohl kaum vermeidbar ist.

Von den vorstehend genannten Betrdgen
entfallen im Jahre 1965 auf unvorhersehbare
Gebarungen S 12,985.200.—, im Jahre 1966

S 7,744.500.—. Aus der Entwicklung des Inve-
stitionsprogrammes ergaben sich fiir 1965
Mehreinnahmen und entsprechende Mehraus-
gaben in Hoéhe von S 11,757.700.— bzw. 1966
S 11,429.200.—. Die Entwicklung des Steuer-
aufkommens ist 1965 mit einem Betrag von
S 4,519.800.— und 1966 mit S 1,856.100.— an
den Abweichungen vom Voranschlag beteiligt.
Daruber hinaus bestimmen zuséatzliche Dar-
lehensaufnahmen in Héhe von S 17,700.000.—
die Entwicklung des Rechnungsjahres fiir 1966.
Letzteres ist durch eine von der Stadtvertre-
tung der Landeshauptstadt Bregenz nach Fest-
stellung der Grundsétze fiir die Budgetierung
1966 erfolgten Projektdnderung fiir die Schule
Schendlingen sowie durch sonstige Baukosten-
liberschreitungen bedingt, welche zum Zeit-
punkt der Erstellung des Voranschlages fiir
1966 noch nicht iibersehbar sein konnten.

Die im tbrigen angefiihrten Ziffern ergeben
sich aus dem bewuBten Verzicht auf eine un-
notige Aufblahung des Budgets, aus dem Ver-
such zu einer moglichst gleichbleibenden Be-
lastung der einzelnen Jahre durch Investitions-
kredite auf dem Sektor Wohnbau, Hochbau,
Tiefbau u.dgl. sowie durch eine mdoglichst
reelle Einschdtzung - des zu erwartenden
Wachstums auf dem Sektor der Steuerein-
gange.

Der Verzicht auf eine unnoétige Aufbla-
hung des Budgets betrifft in erster Linie die
jeweiligen Anséatze fiir den Grundverkehr.
Hier wird nach der bisherigen Ubung grund-
sétzlich ein aus dem Budget zu deckender Be-
trag von S 400.000.— vorgesehen. Darliber
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hinaus werden in der Regel sdamtliche Erlése
aus Grundverkdufen zum Ankauf neuer
Grundstiicke bereitgestellt bzw. in Form von
Riicklagenzuweisungen fiir diesen Zweck si-
chergestellt. Das Volumen dieser Transaktio-
nen ist zum Zeitpunkt der Budgeterstellung,
wie die Erfahrung der vergangenen Jahre
zeigt, nicht ibersehbar. Andererseits ist ein
Verzicht auf die Nutzung von sich fallweise
ergebenden Chancen aus budgettechnischen
Uberlegungen heraus auf Grund des im Rah-
men der Landeshauptstadt Bregenz gegebenen
Raummangels nicht vertretbar.

Im Rahmen des Investilionsprogrammes
wird im Interesse einer kontinuierlichen Ab-
wicklung auf eine moglichst gleiche Dotie-
rung in den einzelnen Jahren hingearbeitet.
Dies fithrt zwangsldufig dazu, da zu Beginn
eines Bauvorhabens fallweise Kredite nicht
in vollem Umfange ausgeniitzt werden. Die
Sicherstellung dieser Betrdge auf dem Wege
iilber die Riicklagenzufiilhrung und deren Her-
anziehung zur Bedeckung von Mehrausgaben
im Zuge der Abrechnung der einzelnen Vor-
haben ermoglicht dies.

Hinsichtlich der Einschdatzung des Steuer-
aufkommens zeigt ein Vergleich der Jahre
1965 und 1966 die bei Anwendung gleicher
Grundsdtze mogliche Streuung. Das Gebot zur
Vorsicht ergibt sich hieraus von selbst.

Zu 4:

Mit Bezug auf die von 1965 auf 1966 ein-
getretene Verringerung des Reinvermogens
der Landeshauptstadt Bregenz um Schilling
1,541.000.— ist darauf zu verweisen, daff nen-
nenswerte Investitionen nicht (Kanalbau), an-
dere wieder nur mit 60 % (Hochbau und Inven-
tar) bewertet werden. Umgekehrt erscheinen
selbstverstdndlich die im Zusammenhang mit
dem Ausbau der Kanalisation aufgenomme-
nen Darlehen beim Wasserwirtschaftsfonds
auf der Passivseite auf. Die in den einzelnen
Rechnungsabschlissen aufscheinende Vermo-
gensaufstellung der Stadt hat somit auf
Grund der vorstehend genannten Griinde kei-
nen Bezug auf die Entwicklung der Vermo-
genssituation der Stadt. Es handelt sich unter
den gegebenen Umstdnden vielmehr lediglich
um einen Saldo, der sich aus der Technik des
doppischen Buchungssystems ergibt.

Zu 6 und 7:

In diesem Zusammenhang wird auf die
nicht unbetrachtliche innere Verschuldung
von S 20,147.629.89 verwiesen. Dieser Betrag
entspricht dem in dem Bericht des Rechnungs-
hofes unter Punkt 7 Riidklagen angefiihrten

Ricklagenstand zum Jahresende 1966. Der
tatsachliche Riicklagenstand zum 31.12.1966
betragt jedoch nicht S 20,147.629.89, sondern
vielmehr nur S 18,008.500.—. Der zuletzt ge-
nannte Betrag entspricht der unter Punkt 4
des Rechnungshofberichtes auf Seite 6 dar-
gestellten Vermogensaufstellung.

Die zu den Bilanzstichtagen 31.12.1965
und 1966 ausgewiesenen Riicklagen waren je-
weils mit 48,18 %o bzw. 54,12 %0 durch flissige
Mittel gedeckt. Fir den restlichen Teil ist in
vollem Umfange aus dem Saldo der kurzfri-
stigen Forderungen und Verbindlichkeiten
eine Deckung gegeben, so daB sich insgesamt
als Liquiditat zweiten Grades fir 1965 ein
Plus von S 276.000— und fiir 1966 ein Plus
von S 892.100.— ergibt.

Die im einzelnen vorhandenen Ricklagen-
bestiande werden seitens der Landeshaupt-
stadt Bregenz aus wirtschaftlichen Griinden
selbstverstandlich zur Bedeckung des Betriebs-
mittelbedarfes herangezogen. Hieraus konnen
jahrlich nennenswerte Zinsaufwendungen er-
spart werden. Diese Vorgangsweise ist bei
einem Riicklagenstand, der in den Jahren 1963
bis 1966 jeweils in der GroéBenordnung zwi-
schen 12,3 und 18,0 Millionen Schilling ge-
legen ist, ohne weiteres und vor allem ohne
Beeintrédchtigung der Verfligbarkeit der einzel-
nen Riicklagen moglich.

Von einer inneren Verschuldung kann da-
her wohl kaum die Rede sein.

Zu 8:

Zu den Ausfiihrungen unter lit. b ist, ent-
gegen den Feststellungen des Rechnungshofes,
darauf zu verweisen, daB die Landeshaupt-
stadt Bregenz zu jener Zeit iiber ausreichende
liquide Mittel verfigt hat. (31. 12. 1964
S 11,700.157.83 und 31. 12. 1965 S 4,477.537.32).

Die vorschuBweise Uberlassung der noch
nicht fédlligen Stammanteile hat sich daher
als wirtschaftlicher Weg angeboten und der
Stadt schluBendlich eine Zinsersparnis in
Hohe von rund S 80.000.— erbracht. Die Fest-
stellung, dafl die Gewdhrung von Vorschiis-
sen an ein nahezu zur Géanze im Eigentum
der Stadt stehendes Unternehmen als im In-
teresse der Stadt gelegen anzusehen ist, ge-
winnt hierdurch zusétzlich an Gewicht.

Zu 13:

Die Erhéhung des Betrages héngt in keiner
Weise mit der Firstfeier zusammen, sondern
damit, daB der Stadt ein Bericht zugekommen
ist, daB der verungliickte Gastarbeiter meh-
rere unmiindige Kinder hinterlaft.
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Zu 15:

Der UberpriifungsausschuB hat im Dezem-
ber 1963 und im Mai 1964 Kasseniiberpriifun-
gen vorgenommen, dann wiederum im Juni
und November 1965 und schlieilich im Juni/
Juli 1966. Die Uberpriifungen haben sich je-
weils iiber mehrere Tage erstreckt. Die Pro-
tokolle iiber diese Uberpriifungen liegen vor.

Zu 17 a):

Es ist beabsichtigt, auf unbare Lohn- und
Gehaltszahlung tiberzugehen.

Zu 17 f):

"Mit dem Direktor der Stadtwerke wird
ein Sondervertrag geschlossen werden. Die
Gleichstellung des Direktors mit Beamten der
Vw. Gr. A der Hoheitsverwaltung wird durch
die neue Dienstzweige- und Amtstitelverord-
nung moglich. Leider warten die Gemeinden
seit Jahren vergeblich auf diese Verordnung
durch das Land.

Zu 17 g):

Die Kindergartnerin hatte ihr Dienstver-
héltnis auf 31.8. 1965 gekiindigt. Obwohl die
Kiindigung auBerhalb der in § 109 Abs. 3
GemAngG. vorgesehenen Frist von 6 Monaten
erfolgt ist, hat der Stadtrat ihr die Abferti-
gung in der Hohe des zweifachen Monats-
bezuges gewdhrt. Nach § 109 Abs.3 Gem.
Ang.G. gebiihrt weiblichen kiindbaren Ge-
meindeangestellten die Abfertigung auch
dann, wenn das Dienstverhdltnis auf Grund
ihrer eigenen Kiindigung innerhalb von 6 Mo-
naten, nachdem sie sich verehelicht oder ein
lebendes Kind geboren haben, endet. Die Kin-
dergértnerin hatte ein Kind geboren und
wollte nach der Entbindung ihren Dienst fort-
setzen, konnte dies aber nicht, weil inzwi-
schen ihre Schwiegermutter erkrankte und der
Pflege bedurfte. Dadurch hat sie die 6-Monate-
Frist versdaumt. In Beriicksichtigung dieser
Umstdnde wurde ihr Nachsicht von der Ein-
haltung dieser Frist erteilt.

Zu 171) Z.2:

Die Stadtvertretung hat allgemein giiltige
Richtlinien erlassen, sie kann aber zweifellos
in einzelnen Fillen von diesen Richtlinien
abweichen.

Zu 22 a):

Die Stadtvertretung hat das BeschluBrecht
in den Angelegenheiten ,Verpachtung und
Vermietung von Liegenschaften der Gemeinde
im AusmaB von mehr als 1 ha und von Ge-
bauden oder Wohnungen auf mehr als 6
Jahre” an den Stadtrat abgetreten.

Zu 26 ¢):

Diese Feststellung erscheint uns den Rah-
men des § 18 RHG zu iiberschreiten.

Zu 25 a):

Die angeregte Anderung der Vorgangs-
weise bei der Anbotser6ffnung bedeutete eine
wesentliche Mehrarbeit. Die bisherige Vor-
gangsweise hat sich bewahrt.

Zu 30 h):
Die Stilliegezeit mufite bezahlt werden.

Zu 31 a):

Diese Differenz ergibt sich durch eine nach-
tragliche Anderung in der Bestellung.

Zu 32 c):

Die beanstandete Vorgangsweise ist im
Westen Osterreichs allgemein iiblich.

Zu 321):

Fir die Vergabe des weiteren Auftrages
war nach der Vergabeordnung der Stadtrat
zustandig, der den Auftrag am 1.9.1964 er-
teilt hat.

Zu 32 j):
Hier liegt ein Irrtum vor. Am 5.11.1963
wurden die Flachdachisolierung um Schilling

55.400.— und die Feuchtigkeitsisolierung mit
S 42.700.— vergeben.

Zu 36 a):

Im Zuge des Ausbaues der Kanalisierung
(Trennsystem) Brielgasse wurde auch die
ganze Strae neu ausgebaut. Die Anbot-
summe fiir die voraussichtlichen StraBenbau-
arbeiten belief sich auf S 913.900.—. Die im
Rechnungshofbericht erwdhnte Uberschreitung
von S 591.600.— oder 64 %0 sind aus folgen-
den Griinden zustandegekommen:

In der Ausschreibung fiir die StraBenbau-
arbeiten waren zum Beispiel 10 m*® Beton-
mauerwerk vorgesehen. Das wére die Masse
gewesen, die zum theoretischen Ausbau der
Brielgasse geniigt hdtte. Auf Grund der spa-
ter abgeschlossenen Grundablésen mit den
einzelnen Anrainern stellte sich dann heraus,
daf beinahe jedes Grundstiick mit einem Sok-
kelmauerwerk als Abgrenzung gegeniiber der
neuen StraBe versehen werden mufBite. Es er-
hohte sich die Betonmauerwerkskubatur auf
207,44 m® was natirlich eine enorme Ver-
teuerung des Bauloses neben den Lohn- und
Preiserh6hungen zur Folge hatte. Weiters
wurde wahrend des Ausbaues der Brielgasse
noch beschlossen, daB auch der Teil der Briel-
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gasse zwischen Mariahilfstrafe und Helden-
dankstraBe, sowie der obere Teil der Reute-
gasse zwischen HeldendankstraBe und Rhein-
straBe zu diesem Baulos angehdngt wird. Es
war also die Annahme der Belagsflaiche wie
auch das erforderliche Aushub- und Schiitt-
material samt Verfithren, Ausgraben von
Randsteinen, Abtragen von Betonmauern aus
diesem Grund viel zu gering. Die Ausstellung
des Bankhaftbriefes der Firma Hinteregger
wurde auf deren eigenen Wunsch jeweils von
Jahr zu Jahr verléngert.

Zu 36 ¢):

Die erwédhnten zwei Positionen tber
S 17.849.03 und S 9.366.32 wurden von der aus-
fithrenden Firma nur fdlschlich benannt, denn
wir hatten zu dieser Zeit in der Holzacker-
gasse keine Baustelle. Uber die Haftzeit der
Belagsarbeiten sind bereits mit der Belags-
firma Ndgele Verhandlungen im Gange.

Zu 36 d):

Auf die erwdhnten Belagsméngel wurde
von uns schon mit Schreiben vom 25. Mai 1966
die Firma aufmerksam gemacht, die diese
Mangel zwischen dem 18.7 und 22.7. 1967
mit dem Aufbringen einer VerschleiBschicht
im ganzen Baulos behob.

Zu IID:

Die Feststellung des Rechnungshofes, daB
das Volksbad nicht mehr in den Rahmen

Bregenz, 29. 1. 1968

eines erwerbswirtschaftlichen Unternehmens
pabBt, ist zweifellos richtig, doch ist zu beden-
ken, daB die technische Betreuung immer von
den Stadtwerken besorgt werden miiite und
bei Ubernahme des Bades in die Hoheitsver-
waltung lediglich eine weitere Verwaltungs-
station eingeschaltet wiirde. Die anfallende
Verwaltungsarbeit hingegen wird dem Volks-
bad iiberdies nicht angelastet.

Wir sind der Meinung, daBl bei einer An-
derung des gegenwaértigen Verhéltnisses keine
Verbesserung, hingegen nur eine Verwal-
tungsmehrarbeit erreicht wiirde.

Zusammenfassend erlauben wir uns dar-
auf hinzuweisen, daB viele Feststellungen, Be-
méangelungen und Vorschldge zweifellos ge-
rechtfertigt und richtig sind, daB ihnen aber
wegen Personalmangels bisher nicht entspro-
chen werden konnte.

Auf die in den Punkten 10, 11, 12, 17a und
b, 17k 2 und 5, 1711, 4 und 18, 19, 20, 21, 22,
23 und 24 getroffenen Feststellungen bzw. An-
reqgungen wird im Zuge der Umstellung des
Rechnungswesens der Landeshauptstadt Bre-
genz auf eine moderne Datenverarbeitungs-
anlage nach Moglichkeit Bedacht genommen
werden.

Mit dem Ausdrucke vorziiglicher Hoch-
achtung

Tizian eh.

Blirgermeister
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RECHNUNGSHOF
Z1. 409-20/1968

Gegendufierung des Rechnungshofes gemdfi § 18 Absatz 9 des Rech-

nungshofgesetzes, BGBl. Nr. 144/1948, zur AufBierung des Biirger-

meisters der Landeshauptstadt Bregenz iiber den Bericht des Rech-

nungshofes vom 27. Oktober 1967 RHZI. 2431-20/1967 betreifend die

Priifung der Gebarung der Landeshauptstadt Bregenz in den Jahren
1964 bis 1966.

Zu Tz 2:

Auf Seite 181 des Rechnungsabschluflope-
rates 1966 sind als Ergebnis des Vergleiches
von Rechnungsabschluf und Voranschlag
Mehrausgaben der Erfolgsgebarung
in Hoéhe von . . S 40,247.088,60

und auf Seite 99 Mehr-
ausgaben der Vermogens-
gebarung in Hoéhe von
insgesamt somit
Mehrausgaben von

S 4,035.745,28

S 44,282.833,88

ausgewiesen. Daraus wurde auf Seite 180 des
RechnungsabschluBoperates wie auch in Text-
ziffer 2 der AuBerung der Stadtgemeinde zum
Rechnungshofbericht eine Ausweitung der ur-
spriinglich  prdliminierten Ausgabensumme
(S 104.280.400,—) um rund 42,5°%0 errechnet.

Die wirkliche Uberschreitung der veran-
schlagten Ausgaben ist bedeutend hoher. Die
oben angefiihrte Mehrausgabensumme ist
namlich bereits die Differenz zwischen den
Mehrausgaben und den Minderausgaben in-
nerhalb der Voranschlagsgruppen. Die Uber-
schreitungen der veranschlagten Ausgaben-
kredite erreichten im Jahre 1966 in der Er-
folgsgebarung

brutto . . . . . . . . . . . S 50,321.063,89
in der Vermodgensgebarung

brutto . . . . . . . . . . . S 5053574528
Zusammen . . . . . . . . . S 55856.809,17

d. s. 53,56 %0 der urspriinglich veranschlagten
Ausgabensumme.

Die Vorschrift in § 69 Abs. 1 des Vorarl-
berger Gemeindegesetzes, daB der Voran-
schlag die Grundlage fiir die Fithrung des Ge-
meindehaushaltes in einem Kalenderjahr zu
bilden habe, wird auBeracht gelassen, wenn
ein so hoher Prozentsatz der Gemeindeaus-
gaben nicht nach dem im Vorarlberger Ge-
meindegesetz besonders eingehend geordne-
ten Verfahren fiir die Genehmigung des Vor-
anschlages bewilligt und vollzogen wird.

Die in § 72 Abs.2 des Vorarlberger Ge-
meindegesetzes vorgesehene Méglichkeit der
Bewilligung von Kreditiiberschreitungen gro-
Beren AusmabBes ist auf unaufschiebbare Aus-
gaben beschrdankt. Nicht einmal die Landes-
hauptstadt selbst behauptet, daB die rund
24,1 Mill. S iberplanméBiger Ausgaben des
Jahres 1966 unaufschiebbar gewesen waéren.
Fir die rund 21.7 Mill. S neuen Aufwendun-
gen war nach § 73 Abs. 3 des Gemeindegeset-
zes ein Nachtragsvoranschlag von vornherein
unerldBlich. Durch jede nicht nach den Be-
stimmungen des Gemeindegesetzes bewilligte
Ausgabe wird der Gemeinderat in seinem
Recht auf freie, nicht durch den bereits er-
folgten Vollzug erzwungene Genehmigung
aller Kredite verkiirzt.

Zu Tz 3:

Die Gemeinde hat es unterlassen, Mehr-
einnahmen von rund 29,2 Mill. S im Jahre
1965 und von rund 38,7 Mill. S im Jahre 1966,
die sie in der AuBerung als nicht vorherseh-
bar qualifizierte, konkret zu bezeichnen. Et-
liche namhafte iiber- und auBerplanméaBig ver-
rechnete Einnahmen konnten sehr wohl vor-
ausgesehen werden, wie beispielsweise die
Gastschulbeitrdge flir den Polytechnischen
Lehrgang, die ersetzten AufschlieBungskosten,
die erhohte Abstattung von Forderungen,
die Einnahmen aus der Pipeline u. a. Schlecht-
hin unvereinbar mit den Vorschriften des
§ 72 des Vorarlberger Gemeindegesetzes bzw.
des § 87 der Vorarlberger Gemeindeordnung
ist die Heranziehung von 177 Mill. S Dar-
lehenserlésen und von 7,7 Mill. S Riicklagen-
erlésen zur Bedeckung iiber- und auBerplan-
maBiger Ausgaben, ohne daB diese Finanzie-
rung in einem Nachtragsvoranschlag dem
Votum des Gemeinderates und der sonstigen
in § 69 und § 70 des Gemeindegesetzes ge-
nannten Organe unterzogen wurde. Einnahmen
aus Darlehen und aus Riicklagen koénnen
nicht nur, sondern miissen sogar verhindert
werden, solange ihre gesetzlich vorgeschrie-
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bene Bewilligung durch die Gemeindever-
tretung im Voranschlag oder in einem Nach-
tragsvoranschlag aussteht.

Auch ist der Anfall neuer oder zusatz-
licher Einnahmen allein keine Rechtfertigung,
sie sofort {ber- und auBerplanmdBig zu ver-
brauchen. Die Gemeindevertretung kann,
wenn sie dies will, allfallige Mehreinnahmen
von vornherein zur Bedeckung eines gleich-
zeitig mit dem Voranschlag zu beschlieBenden
Eventualbudgets freigeben. Uberdies kann
sie Mehreinnahmen iber einen Nachtrags-
voranschlag uneingeschrankt, nicht nur fur
unaufschiebbare kommunale Aufgaben in An-
spruch nehmen. Schlieilich kénnen Mehrein-
nahmen auch im Wege des Uberschufivortra-
ges dem Votum der Gemeindevertretung un-
terworfen werden.

Zu Tz 10:

Nach Punkt III Z.1 der Voranschlagsricht-
linien 1949, AGFV Nr. 138, ist bei Feststellung
der Voranschlagsbetrdge jede Vorwegabrech-
nung der bei den einzelnen Einnahmezweigen
bestehenden Verwaltungsaufgaben oder bei
einzelnen Aufwandszweigen bestehenden Ein-
nahmen unzuldssig. Es ist daher verfehlt, das
Verlangen nach Verwirklichung des Brutto-
prinzips im Haushalt der Gemeinde als un-
notige Aufblahung des Budgets zu bezeichnen.
Der Gemeinde steht es im ibrigen frei, auch
den Uber den Nettoaufwand fiir Grundstiicks-
bewegungen hinaus benétigten Kredit und
seine Bedeckung in einem Eventualbudget zu
praliminieren.

Zu Tz 11:

Der Rechnungshof hat nichts einzuwenden
gegen die Bedeckung von zusdtzlichen oder
neuen Investitionen durch Riicklagen. Die
Stadtverwaltung der Landeshauptstadt ist
aber durch das Gemeindegesetz nicht ermaéch-
tigt, Rucklagen iiber- und auBerplanmaBig d. h.
ohne Veranschlagung im Budget oder Nach-
tragsbudget zu verbrauchen. Wenn die Lan-
deshauptstadt bei Investitionsvorhaben auf
den Vortrag und genehmigungsfreien Ver-
brauch von Kreditresten im Nachjahr und
deren Bedeckung durch genehmigungsfreie
Entnahmen aus den hiefiir angesammelten
Riicklagen nicht verzichten zu kénnen glaubt,
dann muB sie sich um eine entsprechende
Novellierung des Gemeindegesetzes bemii-
hen. Der Rechnungshof hélt im tbrigen die
sogenannten Haushaltsreste fiir ein ausge-
zeichnetes Mittel zur sparsamen und konti-
nuierlichen Finanzierung von Investitionsvor-
haben. Es muB aber als Ausnahme von der

Jahrlichkeit der Kredite im Gemeindegesetz
verankert sein.

Zu Tz 13:

Das Reinvermdgen und seine Anderung ist
in einem doppischen Abschluf die zentrale
GrofBe, in der sich das Ergebnis der gesamten
Gebarung manifestiert. Wenn nennenswerte
Investitionen Uberhaupt nicht, andere wieder
mit willkiirlichen Werten angesetzt werden.
gehen die in das System der doppelten Buch-
haltung gesetzten Erwartungen nicht in Er-
fullung. Die wichtigste GroBe des doppischen
Abschlusses wird vielmehr zu einem mathe-
matischen Saldo eines Gleichungssystems ohne
jede Aussagekraft.

Zu Tz 14:

Die Angabe im Rechnungshofbericht, daB
der Stand der Riicklagen um die Zufiithrung
von S 2,139.138,— zur Tilgungsriiklage sich
erhoht habe, entstammt einer Eintragung in
den Nachweis der Riicklagen, den die Buch-
haltung der Landeshauptstadt Bregenz den
Bauftragten des Rechnungshofes tibergab.

Zu Tz 15 und 16:

Die voriibergehende Verwendung der Zah-
lungsmittel, in denen die Ricklagen gedecks.
sein sollen, fiir andere als jene Zwecke, fi
die die Riicklagen angesammelt wurden, wird
in der Finanzwirtschaft als ,innere Verschul-
dung” bezeichnet. Der Rechnungshof hat in
Punkt 6 seines Berichtes die Zweckmé&Bigkeit
der inneren Verschuldung bejaht. Es ist aber
auch durchaus angebracht, den Nachweis der
externen Verschuldung durch die Angabe des
Grades der inneren Verschuldung zu ergénzen.

Zu Tz 17 und 18:

Der Rechnungshof hat nicht bestritten, daBl
die Landeshauptstadt tiber liquide Mittel zur
Zahlung der Stammeinlage bei der Bregenzer
Gaststattenbetriebsgesellschaft verfiigte, son-
dern darauf hingewiesen, 'daBl die Liquiditét
teilweise durch Fremdmittel gestitzt war.
Ferner verwies der Rechnungshof darauf, daB
die Verwaltung die Leistung der Stammein-
lage entgegen dem ausdricklichen Beschluf
der Stadtvertretung eigenmaéchtig vorverlegte
und obendrein derart manipulierte, daB diese
Eigenmachtigkeit aus den Rechnungsabschliis-
sen nicht ersichtlich war.

Zu Tz 19:

Der Rechnungshof bemaéngelt das Fehlen
des fiir die Erhohung der urspriinglich be-
willigten Gabe auf S 10.000,— noétigen Stadt-
ratsbeschlusses.
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Zu Tz 20:

Die Bemingelung des Rechnungshofes be-
zieht sich darauf, daB nicht mindestens zwei-
mal jahrlich Gebarungs(Kassen)-priifungen
vorgenommen wurden. Fir die Jahre 1963,
1964 und 1966 wird diese Beméangelung durch
die AuBerung der Stadt erhéartet.

Zu Tz 24:

Der Zweck der von der Stadtvertretung be-
schlossenen Richtlinien betreffend die Gewéh-
rung von Wohnbauférderungsdarlehen an Be-
dienstete der Stadt, die unterschiedliche Be-
handlung der diesbezliglichen Ansuchen zu
unterbinden, wird verfehlt, wenn die Ge-
meindevertretung sich selbst iiber diese Richt-
linien hinwegsetzt. Abweichungen der Ge-
meindevertretung von der durch sie beschlos-
senen Norm miifiten ferner ausreichend be-
grindet werden, sollen sie nicht den Verdacht
parteiischer Entscheidung ermdglichen.

Zu Tz 25:

Die Landeshauptstadt gibt in der AuBle-
rung leider nicht bekannt, wann die Stadt-
vertretung den Delegierungsbeschlul gefaBt
hat. Die Existenz eines Beschlusses der Ge-
meindevertretung, wonach die Kompetenz ge-
maf § 45 Abs. 1 lit. b Ziffer 20 Gemeinde-
gesetz 1965, LGBIl. Nr. 45/1965, dem Stadtrat
abgetreten worden sei, wurde dem Beauf-
tragten des Rechnungshofes an Ort und Stelle
nicht bekanntgegeben, obwohl der Sachver-
halt und seine rechtliche Beurteilung dem zu-
standigen Sachbearbeiter vorgehalten worden
war.

Zu Tz 26:

Die Anregungen des Rechnungshofes sind
geeignet, die Stadtverwaltung und ihre Ein-
richtungen vor Kosten und die Bilirger der
Stadt vor Nachteilen zu bewahren.

Zu Tz 27:

DaB die in vier Punkten vorgetragenen
Vorschldge des Rechnungshofes zur Anpas-
sung des Vergabevorganges an die Bestim-
mungen der O-Norm eine wesentliche Mehr-
arbeit verursachen wiirde, kann im Ernste
nicht behauptet werden. Diese Vorschldge ga-

Wien, am 7. Marz 1968

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Dvorak

rantieren aber jene Ordnung, die notwendig
ist, um die Stadtverwaltung vor jedem Ver-
dachte parteiischen Handelns zu schiitzen und
die deshalb in anderen Stddten rickhaltslos
bejaht wird.

Zu Tz 28:

Ein Entgelt fir die Baustelleneinrichtung
wdhrend Stilliegezeiten war nur unter der
Voraussetzung verfallen, daB Stilliegezeiten
eintraten. Das Vorliegen dieser Vorausset-
zung wurde aber von der Stadt nicht einmal
in der AuBerung behauptet.

Zu Tz 29:

In der AuBerung der Stadt wird leider ge-
nau so wenig wie anldBlich der Einschau an-
gegeben, durch welche konkrete nachtrdag-
liche Anderung in der Bestellung die Berech-
tigung der Erh6éhung des Honoraranspruches
des technischen Biiros erwiesen sein soll.

Zu Tz 30:

Die Ausschreibung und Abrechnung der
Zimmermannsarbeiten nach Kubikmetern des
Holzverbrauches ist ein ganz und gar ver-
altetes Verfahren, das wegen seiner Unge-
nauigkeit und seiner sonstigen Nachteile von
offentlichen Bauherren nicht mehr angewen-
det werden sollte.

Zu Tz 31:

Nach Punkt VII Ziffer 1 lit.b der ,Richt-
linien fiir die Vergebung von Leistungen
durch das Amt der Landeshauptstadt Bregenz”
war fir die Vergebung von Leistungen bei
einem Betrage tUber S 50.000,— am 1. Septem-
ber 1964, dem Zeitpunkt der Vergabe, die
Stadtvertretung zustdndig. Der Stadtvertre-
tungsbeschlufl, durch den die Vergebung von
Leistungen im Werte bis S 100.000,— in die
Kompetenz des Stadtrates iiberging, wurde
erst am 29. September 1964 gefaft. Die Bean-
standung des Rechnungshofes besteht aber
auch noch aus dem Grunde zu Recht, weil
Zustandigkeiten nach dem Gesamtwert einer
einheitlichen Leistung begriindet werden, nicht
nach den Teilwerten willkiirlich zerlegter Teil-
leistungen.

Der Prasident:
Kandutsch

503



